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Mandado de Seguranca impetrado contra o Sr.
Secretario da Receita Federal do Brasil.
llegitimidade passiva. Impossibilidade de
impetragdo de Mandado de Seguranga para
discutir lei em tese. Litispendéncia. Decadéncia.
Auséncia de requisito negativo para a adesio ao
Regime Especial de Regularizagdo Cambial e
Tributaria — RERCT.

Denegacao da Seguranga.

CLAUDIA CORDEIRO CRUZ, ja devidamente qualificada nos autos da exordial,
impetra 0 Mandado de Seguranga n? 1002526-44.2017.4.01.3400, que tramita perante o Juizo
Federal da 52 Vara da Secéo Judiciaria do Distrito Federal, apontando, como autoridade coatora,
0 SR. SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL, dentre outras.

2. Aduz a impetrante, em breve sintese, que:

a) mantém relagao de unifo estével com o Sr. Eduardo Cosentio da Cunha, detentor de mandato
eletivo de Deputado Federal pelo Estado do Rio de Janeiro no periodo de 1° de fevereiro de 2003
a 13 de setembro de 2016;

b) pretende aderir ac Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria — RERCT, mas se
vé impedida de assim proceder em razé&o da previsdoc constante do art. 11 da Lei n°® 13.254, de
13 de janeiro de 2016, do art. 4°, §4° da IN RFB n® 1627, de 11 de margo de 2016 e do art. 4°,
§4°, da IN RFB n° 1704, de 31 de margo de 2017; OS(
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¢) para o preenchimento e transmissao da Declaragéo de Regularizagdo Cambial e Tributaria —
DERCAT faz-se necessaria a afirmacao de que “em 14 de janeiro de 2016, ndo era detentora de
cargos, empregas ou funges publicas de direcdo ou eletiva e que ndo possuia cénjuge ou

parente consanguineo ou afins até o segundo grau ou por adog&o nessas condicoes”; e

d) a exigéncia em referéncia viola o direito constitucional de peticio aos 6rgéos publicos e os
principios da igualdade, da isonomia tributéria, da razoabilidade e da autonomia da vontade em

relacao a propriedade.

3. Com base nas alegagdes mencionadas, requer que lhe seja assegurado o direito
de “preencher, gerar e transmitir sua Declaragdo de Regularizagdo Cambial e Tributaria
(‘DECART’), exigida para viabilizar a apresentagéo e a andlise do seu pedido de adeséo ao
Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributdria ('RERCT) reaberto pela Lei
13.428/2017, proibindo aocs Impetrados que a exclua (Impetrante) do programa em razdo do
disposto no artigo 11 da Lei 13.254/2016".

4, O Sr. Secretario da Receita Federal do Brasii foi notificado para prestar

informacodes no prazo de 10 (dez) dias.

5. Eis o resumo da demanda ajuizada. Passamos a examina-la.

PRELIMINARMENTE

llegitimidade Passiva

6. Autoridade coatora, para efeito de aferigio da legitimidade no mandado de
seguranga, é sempre aquela a quem pode ser atribuido o ato concreto que viola, em tese, o
direito do impetrante. Ou seja, € quem determina ou pode determinar a suposta vioclagao do
direito.
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7. Nesse diapasio, revela-se oportuno trazer a colagao o magistério, sempre firme
e preciso, do jurista HELY LOPES MEIRELLES', a respeito do que se entende por autoridade

coatora, verbis:

()

Incablfvel &€ a seguranga contra autoridade que nao disponha de
competéncia para corrigir a ilegalidade impugnada. A impetragio devera
ser sempre dirigida contra a autoridade que tenha poderes e meios para
praticar o ato ordenado pelo judiciario. (...} Se as providéncias pedidas no
mandado ndo sdo da algada do impetrado, o impetrante é carecedor de
seguranga contra aquela autoridade, por falta de legitimacéo passiva para
responder pelo ato impugnado. A mesma caréncia ocorre quando o ato
impugnado nao foi praticade pelo apontade coator.,

8. No presente caso, infere-se, desde logo, que o Sr. Secretario da Receita Federal
do Brasil, autoridade assinalada como coatora, nio ¢ a autoridade responsavel pela pratica do
ato apontado nem para efetivar qualquer providéncia relativa ao preenchimento e transmissao
da DERCAT e inclusdo de contribuinte no RERCT, tal como pretende a impetrante.

9. O Secretario da Receita Federal do Brasil tem competéncia para editar atos

normativos em tese, mas nio participa da decisdo no caso concreto sobre a adesao ou

nio adesio do contribuinte ao RERCT. Esta alta autoridade, como é sabido, ndo lanca

créditos_tributarios, nio lavra autos de infragdo e ndo instaura processos administrativos

fiscais, atos estes de competéncia da Delegacia da Receita Federal do Brasil do domicilio

fiscal da impetrante, consoante se verifica da leitura do Regimento Interno da Receita

Federal do Brasil, aprovado pela Portaria MF n2 203, de 14 de maio de 2012:

Portaria MF n® 203, de 2012:

{..)

Art. 224. As Delegacias da Receita Federal do Brasil - DRF, & Delegacia
Especial da Receita Federal do Brasil de Pessoas Fisicas - Derpf, as
Alfandegas da Receita Federal do Brasil - ALF e &s Inspetorias da Receita
Federal do Brasil - IRF de Classes "Especial A", "Especial B" & "Especial
C", quanto aos tributos administrados pela RFB, inclusive os destinados a
outras entidades e fundos, compete, no Ambito da respectiva jurisdigao,
no que couber, desenvolver as atividades de arrecadagio, controle e
recuperacdo do credito tributario, de analise dos dados de arrecadagéo e
acompanhamento dos maiores contribuintes, de atendimento e interagao
com ¢ cidaddo, de comunicagio social, de fiscaliza¢ao, de controle
aduaneiro, de tecnologia e seguranga da informagao, de programagao e

! Mandado de Segurahga, Acgao Popular, Agao Civil Publica, Mandado de Injungio, “Habeas Data”. 202 ed.,
Séo Paulo: Malheiros, 1989, p. 55/56. N
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logistica, de gestio de pessoas, de plansjamento, avaliagéo, organizagéo,
modernizagao, e, especificamente:

(..}

IX - desenvolver as atividades relativas a cobranga, recolhimento de
creditos tributdrios e direitos comerciais, parcelamento de débitos,
retificago e corregao de documentos de arrecadagio;

X - executar as atividades relacionadas a restituicAo, compensagao,
reembolso, ressarcimento, redugiic e receonhecimento de imunidade e
isengao tributaria, inclusive as relativas a outras entidades e fundos;

Xl - controlar os valores relativos & constituigio, suspensao, extingao e
exclusao de créditos tributarios;

{.)

Art, 302, Aos Delegados da Receita Federal do Brasil e Inspetores-Chefes
da Receita Federal do Brasil incumbem, no dmbito da respectiva
jurisdigda, as atividades relacionadas com a geréncia € a modernizagao
da adminisiragao tributaria e aduaneira e, especificamente:

| - decidir sobre a revisdo de oficio, a pedido do contribuinte ou no
interesse da administracdo, inclusive quanto aos créditos tributarios
langados, inscritos ou nao em Divida Ativa da Uniéo;

Il - decidir sobre a inclusao e exclusao de contribuintes em regimes de
tributacgao diferenciados;

11l - decidir quanto & suspensdo, inaptidio e regularizacéo de contribuintes
nos cadastros da RFB;

IV - aplicar pena de perdimento de mercadorias e valares;

V - autorizar ou determinar a execugio de pericia e de procedimentos
fiscais mediante a expedigdo de Mandado de Procedimento Fiscal,
inclusive para reexame ou aberiura de noves procedimentos fiscais em
periodos anteriormente auditados;

VI - decidir sobre a concessio de regimes aduaneiros especiais e pedidos
de parcelamento, sobre rastituicho, compensagio, ressarcimento,
reembolso, suspensio e redugao de tributos;

VIl - decidir sobre ¢ reconhecimento e suspensao de imunidades e de
isengbes;

VIII - decidir quanto 4 aplicagao de multa & transportador de passageiros
ou de carga em viagem doméstica ou internacional gue transportar
mercadoria sujeita a pena de perdimento;

IX - expedir sumulas e publicar atos declaratdrios relativos & inidoneidade
de documentos ou a situagao cadastral e fiscal de pessoas fisicas e
juridicas;

X - declarar inidéneo para assinar pegas ou documentos, contabeis ou
nao, sujeitos a apreciagao da RFB, o profissional que incorrer em fraude
de escrituragao ou falsidade de doecumentos;

Xl - decidir sobre pedidos de cancelamento ou reativagdo de declaragdes;
Xl - decidir sobre a expedigo de certiddes relativas a situagio fiscal e
cadastral do contribuinte; e

XNl - negar o seguimento de impugnagdo, manifestagao de
inconformidade e recursc voluntario, quando ndo atendidas os requisitos
legais.

10. Como se percebe, as atividades de arrecadagao, controle e recuperacao do
credito tributaric, tais como langamentos de oficio, atividades relativas a cobranca e

recolhimento, bem como concessao, restituicao e compensagéo de créditos sédo atribuigbes das
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Delegacias da Receita Federal do Brasil, cabendo ao Sr. Secretario da Receita Federal do Brasil
a gesto politica do 6rgéo e a expedigdo de atos normativos para a orientagéo dos servidores
respectivos e dos contribuintes.

11. Nesse particular, aponta-se que as Instrucdes Normativas RFB n°® 1627/2016

e n° 1704/2017 nada mais fizeram do que conferir a justa e estrita requlamentacio das leis

gue lhe ddo_suporte, sem ultrapassar os limites do poder normativo de que dispde o Sr.

Secretario da Receita Federal do Brasil. Especialmente quanto a limitacio descrita no art.

11 da Lei n® 13.254, de 2016, os citados normativos apenas reproduziram o contetido da

Lei, expressando, estritamente, a vontade do legislador ordinario.

12. Quanto ao obstaculo a emissao da DERCAT a que se refere a impetrante, apenas
materializa o principio da legalidade, nac sendo razoavel que o sistema de preenchimento da
DERCAT permitisse o envio de declaragéo por pessoa que, por critério objetivo e expresso no
art. 11 da Lei n° 13.254, de 2016, sabidamente ndo se enquadra dentre as pessoas autorizadas
para o ato.

13. As instrugbes normativas e o sistema de emissdo da DERCAT apenas

manifestam impedimento descrito em lei, ndo sendo possivel atribuir ao Sr. Secretario da

Receita Federal do Brasil pratica de ato itegal ou abusivo.

14. Partanto, tem-se como manifesta a ilegitimidade do Sr. Secretaric da Receita
Federal do Brasil para figurar na qualidade de autoridade coatora no mandado de seguranca em
exame, devendo o feito ser extinto sem resolugao de mérito, com fundamento no art. 485, inciso
VI, do novo Codigo de Processo Civil,

Impossibilidade de Impetragio de Mandado de Seguranga contra lei em tese

15. O mandado de seguranga se presta & protegéo de direito liquido e certo, sempre
que, ilegalmente ou com abuso de poder, alguém sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-
la, por parte de autoridade, qualguer que seja a sua categoria ou funcio exercida. Verifica-se

b
Y
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que a garantia do mandado de seguranga presta-se nfo s0 para 0s casos em que ha leséao a

direito, mas também para agueles em que ha iminente ameagca de lesao.

16. No entanto, para 0 manejo de mandado de seguranga, nos moldes do artigo 1° da

Lei 12.016, de 2009, é necesséaria a ocorréncia de situacdo concreta e objetiva a indicar

iminente lesdo a direito liquido e certo. /n verbis:

Lei n® 12.016, de 2009:

Art. 1° Conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido
e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, sempre que,
ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou juridica
sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de autoridade,
seja de que categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerga.

17. Nas palavras do ilustre Celso Ribeiro Bastos, o justo receio “hd de decorrer de
indicios objetivos da existéncia de les&o iminente, na configuragdo de indicios que tornem certa

ou, bastante provével, a pendéncia pratica do ato impugnado. Se abandonarmos tal requisito

estaremos admitindo a possibilidade de utilizacdo do mandado de seguranga conira lei em tese.

Editada esta, todo aquele que se considerasse ameagado da sua futura aplicagdo poderia
comparecer a juizo. Ora, tal permissividade acabaria por excluir um dos pressupostos basicos
do comparecimento a juizo, qual seja, o da demonstracdo do legitimo interesse e, este ha de

decorrer, repita-se, de um direito lesado ou ameagado”?

18. Esclarega-se que o mandado de seguranga objetiva evitar a consumagao de
lesdes a direitos, pressupondo, pois, a existéncia de direito subjetivo, ou seja, a concregao da

norma, completa ou em vias de completar-se. No _presente caso, ndo ha direito subjetivo

passivel de ser violado na situacio em tela. 0 que se constata é a existéncia de uma

impetracio contra lei em tese.

19. O Colendo Supremo Tribunal Federal ja sumulou nao ser admissivel o Mandado
de Seguranca contra a lei em tese (STF, Sumula n® 266). A doutrina, por sua vez, leciona no
mesmo sentido. Ao comentar a aludida Stmula n® 266, aduz ROBERTO ROSAS?:

2 Do Mandado de Seguranga. Saraiva: Sao Paulo, 1978, p.44/45. ‘
2 Direito Sumular — Comentarios as Sumulas do STF, 22 ed., Sac Paulo, 1981, p. 115. ‘k
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266. Nao cabe mandado de seguranga contra lei em tese.

A Constituicio da o mandado de seguranga para proteger direito liquido e
certo ameacgado por ilegalidade ou abuso de poder da autoridade.
Portanto, o ato negativo au comissivo constituir-se-a em oportunidade
para a impetragéo.

Se a lei é constitucional, necessaric se faz aguardar o ato da autoridade
eivado de ilegalidade ou abuso de poder. Se & incenstitucional, o caminho
¢ a representagac e nao o mandado de seguranca.

(RTJ 41/334; 43/359; 46/1; 47/654; 54/71; e 62/774).

20. Corrobora esse entendimento a ementa do acdrdao do Colendo Superior Tribunal

de Justi¢a, cuja transcrigao julgamos oportuna, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. PORTARIA
1.109/2007 DO MINISTERIO DA EDUCACAQ. LElI EM TESE.
APLICACAQ, POR ANALOGIA, DA SUMULA 266/STF.

1. Nio cabe Mandado de Seguranca contra a Portaria 1.109/2007 do
Ministério da Educacio, dirigida genérica e abstratamente a todos os
candidatos a bolsas do PROUNI, ao fixar a forma de calculo da renda
bruta famitiar.

2. Como j4 estabelecido por esta Corte, a legitimidade para figurar no pdlo
passivo do mandamus é da autoridade que detém atribuigdo para adogao
das providéncias tendentes a executar o ato combatido pela seguranca, e
nao daquele responsave! pela edicdo da norma geral e abstrata.
Aplicagdo, por analogia, da SUmula 266/STF. Precedentes do STJ.

3. Mandado de Seguranga extinto, sem apreciagio do pedido de meérito.
E facultada ao Impetrante a discussao da matéria nas vias ordinarias. _
(MS 13280/DF, Rel. Min. HERMAN BENJAMIN, PRIMEIRA SEGAO,
julgado em 27/08/2008, DJe 19/12/2008) (grifou-se)

21. O mandado de seguranga nao deve ser dirigidc contra a norma, mas sim, contra
a aplicagéo desta por meio de atos concretos e especificos da autoridade competente para tal
ou, ainda, contra ameaga real de execucdo ou aplicagao de sangao por descumprimento de suas
normas, tao somente quando aqueles atos se identificarem com ilegalidade ou abuso de poder,

violadores de direito liquido e certo da impetrante.

22. Impossivel a ilegalidade ou 0 abuso de poder se a autoridade age estritamente ex
legibus e a norma que Ihe vincula é vigente e validamente aprovada pela autoridade competente.
Se a autoridade fiscal atua com base na referida norma, sequer se configura ilegalidade ou abuso

de poder, mas sim a estrita observancia do imperativo legal.
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23. Toda a argumentac&o da impetrante pauta-se na inconstitucionalidade do art. 11
da Lei n® 13.254, de 2016. Na auséncia de ato concreto impugnado, mas sim insurgéncia contra

texto de lei, ndo se admite a utilizacdo da via estreita do mandado de seguranga.

24, Reitera-se que as Instrugcoes Normativas RFB n® 1627/2016 e n® 1704/2017 nada
mais fizeram do que conferir a justa e estrita regulamentacéo das leis gue lhe dao suporte, sem
ultrapassar os limites do poder normativo de que dispde o Sr. Secretario da Receita Federal do
Brasil. Nesse sentido, ¢ obstaculo a emissao da DERCAT materializa o principio da legalidade.

25, Nao seria razoavel que o sistema de preenchimento da DERCAT permitisse o
envio de declaragdo por pessoa que, por critérios objetivos e expressos no art. 11 da Lei n°

13.254, de 2016, sabidamente ndo se enquadra dentre as pessoas autorizadas para o ato.

26. Demonstrada a inadequacéao do tipoc de procedimento escolhido pela impetrante
para impugnar o preceito normativo em comento, impde-se o indeferimento da peticao inicial, e,
também, por mais esta razéo, a extingdo do processo sem resolugdo do mérito, com fundamento

no art. 485, inciso 1 e VI, do novo Cdédigo de Processo Civil.

Litispendéncia

27. A causa ventilada no presente mandamus encontra-se sob andlise nos autos da
agao ordinaria Processo n® 63965-10.2016.4.01.3400, em tramite na 52 Vara Federal da segao
judiciaria do Distrito Federal, verificando-se a ocorréncia de litispendéncia.

28. No ponto, vale ressaltar que a doutrina e a jurisprudéncia ndo se limitam a
constatagao da identidade dos trés elementos da agao (partes, pedido e causa de pedir), como
impedimento a propositura de nova demanda, preferindo a analise da relagéo juridica material

guando a teoria da triplice identidade se revela insuficiente:

(...} Sob esse prisma, importa que a relagéo de direitc material seja a
mesma. Trata-se da teoria da identidade da relagéo juridica material. Na
doutrina brasileira, cf., amplamente, José Rogério Cruz e Tucci (A causa
petendi..., 2. ed., cit, n. 3.2, p. 78 ss.), que afirma ser possivel valer-se da
teoria da identidade da retagéo juridica material quando a teoria da trfplicep&
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identidade for insuficiente (oh. cit., p. 213; no mesmo sentido, Ana Clara
Viola Ladeira, ldentificag@o da conexao..., RePro 238/65)*,

29. Nos julgados que seguem, reconheceu-se a litispendéncia entre agdes que tinham
por objeto a mesma identidade juridica, embora a denominagao do pedido, da causa de pedir ou

das partes processuais fossem distintas:

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. ISS.
ARTIGO 9°, §3° DO DECRETO-LEl 406/68. MANDADO DE
SEGURANGA. IDENTIDADE DE AGOES. CARACTERIZACAQO DE
LITISPENDENCIA.,

1. A agravante néao trouxe novos fundamentos para impugnar a decisao
agravada, devendo esta ser ratificada pelos seus proprios fundamentos.
2. Verifica-se na espécie que o contribuinte ajuizou a presente agfio com
0 mesmo fundamento do Mandado de Seguranga n® 850/95, objetivando
afastar a exigéncia de recolhimento do 1SS pelo regime de pagamento de
imposto por homologagdo, mantendo o regime de oficio, o que estabelece,
entre as duas agdes, a identidade da causa de pedir, do pedido e do efeito
juridico, caracterizando a litispendéncia prevista no Estatuto Processual
Civil,

3. Agravo regimental ndo provido.

(AgRg no REsp 861.093/SP, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 06/04/2010, DJe 16/04/2010)

EMBARGOS DE DIVEHGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIQ. EXCEPCIONAL POSSIBILIDADE
DE RECONHECIMENTO DE LITISPENDENCIA ENTRE MANDADO DE
SEGURANCA E ACAO DECLARATORIA, PRECEDENTES.
DECLARATORIA ANTERIORMENTE AJUIZADA, COM SENTENGCA DE
PROCEDENCIA TRANSITADA EM JULGADO, NA QUAL FOI SE
DEFERIU O PEDIDO DE DECLARAGAQ DE INEXISTENCIA DE
RELAGAQ JURIDICA TRIBUTARIA. )
IDENTIDADE DE CAUSA DE PEDIR E PEDIDO. EFEITO JURIDICO
PRETENDIDO CONSUBSTANCIADO NA DESCONSTITUIQAO nle}
CREDITO TRIBUTARIO POR NAOC CONFIGURADA HIPOTESE DE SUA
INCIDENCIA. EMBARGOS DE DIVERGENCIA CONHECIDOS E
DESPROVIDOS.

1. E excepcionalmente possivel a ocorréncia de litispendéncia entre
mandado de seguranca e agao ordinaria, entendendo-se que tal fenémeno
se caracteriza, quando ha identidade juridica, ou seja, quando as agdes
intentadas objetivam, ao final, o mesmo resultado, ainda gue o polo
passivo seja constituido de pessoas distintas; no pedido mandamental, a
autoridade administrativa, e na agéo ordinaria a propria entidade de Direito
Puablico. Precedentes.

2. A procedéncia do pedido da Agédo Declaratéria, consubstanciada na
declaragao de inexisténcia de relagao juridica para fins de cobranga do IR,
cuja deciséo transitou em julgado, acarretou a desconstituigéio do referido

* MEDINA, José Miguel Garcia. Nove Cédigo de Processo Civil Comentado: com remissdes e notas
comparativas ao CPC/1973. 4. ed. rev., atual. e ampl. S0 Paulo: Editora Revistas dos Tribunais, 2016, p. 602/603.

i
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crédito tributario, a mesma providéncia requerida no presente mandamus,
ajuizado peta mesma parte, com base na mesma causa de pedir.

3. Embargos de Divergéncia conhecidos e desprovidos.

(EREsp 265.578/RS, Rel. Ministto NAPOLEAQ NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA SECAQ, julgado em 23/11/2011, DJe 14/02/2012}

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO EM
RECURSQO ESPECIAL. CARTORIO DE REGISTRO CIVIL, TITULOS E
DOCUMENTOS. EFETIVACAO DE SUBSTITUTO LEGAL SEM
CONCURSO. LITISPENDENCIA. SUMULA 7/STJ. OFENSA AQ ART.
535 DO CPC. INEXISTENCIA. PREQUESTIONAMENTO  DE
DISPOSITIVOS SOBRE O MERITO. IRRELEVANCIA.

1. Trata-se, na origem, de Agéo de obrigagao de fazer com pedido para
que se determine o direito do ora agravante, substituto legal, a efetivacao
na titularidade do Oficio do Registro Civil, Titulos e Documentos da
comarca de Tangara-SC. Ha noticia de outra Agao Ordinaria e de um
Mandado de Seguranga com o mesmo objeto 2. O acdrddo recorrido
afirma que "nas duas agdes ordinarias € no mandado de seguranca gue
as antecedeu, o apelante busca o mesmo resultado - efetivar-se no cargo
como titular do Oficio do Registro Civil, Titulos e Documentos da Comarca
de Tangara”.

3. A teotia dos tres eadem na caracterizagado da litispendéncia/coisa
julgada deve transcender a identidade dos elementos da agao para
entender que o impedimento se destina a evitar processos que tenham o
mesmo resultado pratico. Precedentes do STJ.

4. "Consignado no acordao recorrido a identidade entre as partes, a causa
de pedir e o pedido, 0 reexame da litispendéncia pressupde a analise das
pretensdes dispostas nesta acado € no mandado de seguranca - que,
nestes autos, apresentam-se como provas - o que é vedado a esta Corte
ante o 4bice da Stimuta 07/STJ® (AgRg no REsp 1236404/RJ, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, DJe 4/4/2011).

5. Se 0 acérdio recorrido examinou a fundamentagao das demandas em
comento, ndo ha falar em omisséo e nulidade do acdrdao com amparo no
art. 535 do CPC. N&o é o érgao julgador obrigado a rebater, um a um,
todos os argumentos trazidos pelas partes em defesa da tese que
apresentaram. Deve apenas enfrentar a demanda, observando as
questdes relevantes e imprescindiveis a sua resolugéo.

6. Litispendéncia & pressuposto negativo de admissibilidade do
julgamento do mérito e foi utilizada como fundamento suficiente de
manutengao do acordio recorndo. Os arts. 16 e 18 da Lei 8.935/1994
referem-se ao mérito da demanda (preenchimento de vagas), e seu
prequestionamento é irrelevante para o feito.

7. Agravo Regimental ndo provido.

(AgRg no AREsp 188.343/5C, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2012, DJe 11/09/2012)

30. No presente caso, ha verdadeira identidade da relacéo juridica material

posta nestes autos e aquela da acao ordinaria Processo n® 0063965-10.2016.4.01.3400,

uma vez que ambas as demandas supdem a inconstitucionalidade do art. 11 da Lei n°

10



Procuradoria-Geral da Fazenda Nacicnal
Coordenacéo-Geral da Representagao Judicial da Fazenda Nacicnal — CRJ
Coordenacio de Consultoria Judicial - COJUD

13.254, de 2016, e do art. 4°, §4°, da IN RFB n® 1627, de 2016, pretendendo a inclusido da

impetrante no Regime Especial de Reqularizacdo Cambial e Tributaria — RERCT.

31. Ressalta-se que foi indeferido liminarmente do pedido de tutela antecipada
formulado naqueles autos®, oportunidade na qual o juizo ponderou pela indisponibilidade do
interesse puablico, enumerando diversas outras normas que disciplinam restricbes a conjuges,
companheiros e parentes de agentes publicos, sem que isso importe inconstitucionalidade:

Decisdo liminar proferida no Processo n° (Q063965-
10.2016.4.01.3400:

(...)

Com efeito, ndo ha qualquer fundamento para afastar a vedagao legal, a
qual nao possibilita ao cdnjuge e aos parentas consaguineos ou afins, até
0 segundo grau ou por adoglo, a se beneficiarem da regularizacaoc
especial, por se tratar de favor legal, amparado pela interpretagéo literal,
com fulero no art. 111 do CTN, e cujo fim da restricdo também visa a
protegdo ao interesse publico.

()

Quanic a declaragdo de inconstitucionalidade incidental da vedacgéo
prevista no art. 1°, §5°, art. 11, da Lei n® 13.254, de 13/01/20186, acima
transcrita, a qual exclui do beneficio da lei os agentes plblicos e parentes
até 2° (segundo) grau, entendo gue a tese carece de plausibilidade, uma
vez que, ¢ principio a protecéo ao interesse publico deve prosperar sobre
o individual.

Pontuc que o legislador, ao criar as leis, volta-se com olhar atento ao
mundo dos fatos. E notério que, infelizmente, 0s grandes desvios de
recursos publicos estéo relacionados & participagdo de agentes publicos,
e beneficiando parentes; inclusive, com o envio de recursos llicitos para
paises alienigenas, com uso fraudulento das sociedades offshores, para
acobertar os desvios de bens publicos.

Ademais, ressalto que, em diversas outras ocasides, as leis
contemplamcondutas diferenciadas e restritivas a serem seguidas pelos
agentes publicos, diante das suas atribuigdes peculiares, & que vém sendo
expandidas para os parentes até determinada linha sucessoéria, com o
intuito de ndo ser burlada a norma. {...)

32. Verificada a identidade de demandas, impoe-se a extingao do processo sem

resolugdo do merito, com fundamento no art. 485, inciso V, do novo Cdédige de Processo Civil.

}
I

5 A decisdo em referéncia foi confirmada pelo TRF1 em sede de agravo de instrumento. Q-\m

“
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Decadéncia

33. A impetrante pretende afastar, por inconstitucionalidade, a norma contida no art.
11 da Lei n® 13.254, de 2016, reproduzida no art. 4°, §4° da IN RFB n® 1627, de 2016:

Lei n® 13.254, de 2016:

Art. 1¢ E instituido o Regime Especial de Regularizagio Cambial e
Tributaria (RERCT), para declaragdo voluntaria de recursos, bens ou
direitos de origem licita, nao declarados ou dectarados com omisséo ou
incorregio em relagdo a dados essenciais, remetidos ou mantidos no
exterior, ou repatriados por residentes ou domiciliados no Pals, conforme
a legislagao cambial ou tributaria, nos termos e condigbes desta Lei.

{..)

Art. 11. Os efeitos desta Lei ndo serdo aplicados aos detentores de cargos,
empregos e funcbes publicas de diregdo ou eletivas, nem ao respectivo
cdnjuge e aos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou
por adogéo, na data de publicagéo desta Lei.

IN RFB n® 1627, de 2016:

Art. 42 Poderd optar pelo RERCT a pessoa fisica ou juridica residente ou
domiciliada no Brasil em 31 de dezembro de 2014, titular de bens e direitos
de origem licita, anteriormente a essa data, ndo declarados ou declarados
com omissao ou incorregdo em relagdo a dadas essenciais & RFB.

(-..)

§ 42 Nao serao aplicados os efeitos da Lei n® 13.254, de 2016 aos
detentores de cargos, empregos & fungbes publicas de diregdo ou eletivas,
nem aos respectivos conjuges e aos parentes consanguineos ou afins, até
0 segundo grau ou por adogio, em 13 de janeiro de 2016.

34. Ainda que, no corpo da petigdo, haja referéncia & Lei n® 13.428, de 30 de margo
de 2017 — que alterou alguns dispositivos da Lei n°® 13.254, de 2016 —, a insurgéncia da
impetrante resume-se a impossibilidade de aderir ao RERCT, porquanto o preenchimento da
DERCAT pressupde a afirmacao de que “em 14 de janeiro de 2016, nédo era detentora de cargos,
empregos ou fungbes publicas de diregdo ou eletiva e que ndo possuia conjuge ou parente

consanguineo ou afins até o segundo grau ou por adogdo nessas condigdes”.

35. Considerando-se que a impetrante mantém relagio de unido estavel com o ex-
Deputado Federal Eduardo Cosetino da Cunha, ocupante de cargo piblico em 14 de janeiro de
2016, a afirmagao em referéncia importaria o cometimento do crime de falsidade ideolégica,

razéo pela qual pretende o afastamento da exigéncia legal e consequente adesao ag RERCT. g
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36. A Lei n® 13.428, de 2017, ndo alterou o art. 11 da Lei n° 13.254, de 2018,
mantendo-se integro o requisito negativo a adesao ao RERCT, inclusive no gue concerne ao
termo nele fixado, que é a data de publicacio da Lei n® 13.254, de 2016 (14/1/20186).

37. Nesse contexto, a contagem do prazo para a propositura deste mandamus tem
inicio na data da suposta violagdo do direito liquido e certo da parte, qual seja, da publicacio da
Lei n® 13.254, de 2016, e ndo da publicagao da Lei n°® 13.428, de 2017.

38. Vale ressaltar que apés a edigdo da Lei n° 13.428, de 2017, foi editada a IN RFB
n® 1704, de 3 de abril de 2017, cujo art. 4°, §4°6 reproduz, ipsis fitteris, 0 conteddo do art. 4°, §4°
daIN RFB n® 1627, de 2016. O citado normativo, contudo, ndo renova o prazo para a propositura
do presente mandado de seguranga cujo fundamento ¢ a inconstitucionalidade da Lei n® 13.254,
de 2016.

39. O art. 4°, §4°, da IN RFB n® 1627, de 2016, assim como o art. 4°, §4°, da IN RFB
n° 1704, de 2017, apenas reproduzem os termos do art. 11 da Lei n° 13.254, de 2016, sem

acrescentar-lhe conteiudo ou limitagcbes. Nesse sentido, ndo podem ser tomadas como

marco femporal para a propositura_do presente mandamus, cujo termo inicial seria

14/1/2016, estando decaido o direito de requerer mandado de sequranca {art. 23 da Lei
12.016, de 2009).

MERITO

Auséncia de requisito negativo 4 adesio ao RERCT — Relagdo de unido estavel com

ocupante de cargo publico em 14/1/2016

40. O mandado de seguranga visa a protegao de direito liquido e certo ndo amparado

por habeas corpus ou habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, alguém

§IN RFB n° 1704, de 2017:
Art. 42 Poder4 optar pelo RERCT a pessoa fisica ou juridica residente ou domiciliada no Brasil em 30 de junho de
2018, titular de bens e direitos de origem licita, anteriormente a essa data, nao declarados ou dectarados com omissao
ou incorregac em relagio a dados essenciais & BFB.
() .
§ 49 Nao seréo aplicados os efeitos da Lei n® 13.254, de 20186, aos detentores de cargos, empregos e funcdes pablicas
de dire¢ao ou eletivas, nem aos respectivos conjuges e aos parentes consanguineos ou afins, até o segunda grau ou
por adogdo, na data de publicacda da Lei n2 13.254, de 2016. k

<
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sofrer violagio ou houver justo receio de sofré-la, por parte de autoridade publica ou agente de
pessoa juridica no exercicio de atribuiges do Poder Plblico {art. 52, inciso LXIX, da Constituicao
Federal).

41. No caso dos autos, a impetrante ndo possui direito de ser incluida no RERCT uma
vez que néo preenche um dos regquisitos legais & participagao no referido regime, nos termos do
art. 11 da Lei n® 13.254, de 2016:

Art. 11. Os efeitos desta Lei ndo serao aplicados aos detentores de cargos,
empregos e fungdes plblicas de dire¢ao ou eletivas, nem ao respectivo
conjuge e aos parentes consanguineos ou afins, até o segundo grau ou
por adogdo, na data de publicagio desta Lei.

42, O legislador instituiu um regime especial de regularizagao de ativos com efeitos
benéficos nas searas tributria e criminal, elegendo um critério objetivo de nao-aplicacao da Lei
- nao se aplica aos ocupantes de cargos, empregos e funcdes publicas de diregéo e eletivas,
assim como aos seus conjuges (companheiros) e parentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adoglo —, critério esse geral e abstrato que aicanga a todos que se

encontrem na citada condigéo, indistintamente.

43. Percebe-se que o Regime Especial significa, na pratica, que o Estado esta abrindo
mao de direitos seus — o direito & aplicagdo, em toda sua extensao, da legislagao tributaria e

penal —, mas néo de forma ilimitada.

44, Ou seja, o Estado nao quer perdoar débitos tributarios, nem renunciar a persecutio
criminis, relativamente aos sujeitos ocupantes (em 14/1/2016) de cargos, empregos e fungbes
publicas de direcéo ou eletivas, nem ac respectivo cdnjuge (companheiro) € aos parentes

consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao.

45. A utilizagio da via legislativa para o estabelecimento do regime especial de
regularizagdo cambial e tributéria, significa que, em ultima andlise, o povo, por meio dos seus
representantes, chancelou a rendncia de direitos, bem como 0s limites dentro dos quais a

rentncia se formalizou.
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46, Por questao de politica publica e em atengdo a indisponibilidade do interesse
publico, entendeu o Poder Legislativo que o Regime Especial de Regularizagdo Cambial e
Tributaria n&o devera alcangar detentores de cargos, empregos e fungdes plblicas de diregao
ou eletivas, restricAo que alcanga igualmente o cOnjuge (companheiro) e parentes

consanguineos ou afins, até o segundo grau ou por adogéo.

47. N&o se esta a violar os principios da igualdade, isonomia tributédria ou livre
disposicao da propriedade, mas sim estabelecendo um critério objetivo, pautado nos principios
da razoabilidade e proporcionalidade, de que aqueles que ocupam cargos plblicos, seus
conjuges {companheiros) e parentes até o segundo, nao poderdo beneficiar-se desse regime
diferenciado de tributacao.

48. A liminar proferida nos autos Processo n® 0063965-10.2016.4.01.3400 enumera
diversas outras situagbes em que o legislador, ponderando os principios constitucionais e
priorizando a indisponibilidade do interesse publico e a moralidade administrativa, editou diversas
normas que, a exemplo da Lei n® 13.254, de 2016, estabeleceram limitagdes a cdnjuges

(companheiros) e parentes de ocupantes de cargos, empregos e fungdes publicas:

Decisio liminar proferida no Processo n® 0063965-
10.2016.4.01.3400:

()

Pontuo que o legislador, ac criar as leis, volta-se com olhar atento ao
mundo dos fatos. E notério que, infelizmente, os grandes desvios de
recursos plblicos estéo relacionados a participagao de agentes publicos,
& beneficiando parentes; inclusive, com o envio de recursos ilicitos para
paises alienigenas, com uso fraudulento das sociedades offshores, para
acobertar os desvios de bens publicos.

Ademais, ressalto que, em diversas outras ocasibes, as leis contemplam
condutas diferenciadas e restritivas a serem seguidas pelos agentes
publicos, diante das suas atribuicdes peculiares, e que vém sendo
expandidas para os parentes ate determinada linha sucesséria, com o
intuito de nac ser burlada a norma. E o caso da

vedagio contida na lei de licitacGes, que, no art. 8° Lei 8.666/93, proibe a
participagao de agentes publicos na participacdo de licitagoes:

“Art. 9 - Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou
da execucao de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles

necessarios:
Il — servidor ou dirigente de dérgdo ou entidade contratante ou
responsavel pefa licitagio. )

15
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Neste sentido, seque a orientagdo do TCU, estendendo a vedagéo aocs
parentes do agente:

Informativo de Licitagdes e Caniratos n® 148 do TCU:

"mesmo ao se congiderar licita a alteragac do contrato social, ndo se
afastou do impedimento constante do art. 9°, inciso I, da Lei
8.666/1993". Isso porque, "consoante a jurisprudéncia desta Corte, as
vedagbes explicitadas nesse dispositivo legal estio sujeitas a analogia
e interpretagdo extensiva ...". Ou seja, "qualquer situagio gue nao
esteja prevista na lei, mas que viole o dever de probidade imposto a
todos os agentes publicos ou pessoa investida desta qualidade, deve
ser proibida, por ser incompativel com os principics constitucionais da
impessoalidade e da moratidade™. (Acérddo 1170/2010-Plenario).
Especificamente em relagéo a participagéo de parentes em licitagao,
citou o Acdrdao 607/2011Plenario, no sentido de que "mesmo que a
Lei n® 8.666, de 1993, nao possua dispositiva vedando expressamente
a participagdo de parentes em licitagbes ..., vé-se que foi essa a
intengao axiolégica do legislador ao estabelecer o art. 9° dessa Lei, em
especial nos §§ 3° e 4°, vedando a pratica de conflito de interesse nas
licitagbes publicas ...".

A Lei Complementar n° 64/90, Lei de Inelegibilidade, também estende
vedagbes de direitos aos parentes de determinadas autoridades:

Art. 1°

(---)

§ 3° Sao inelegiveis, no territério de jurisdi¢do do titular, o cdnjuge e os
parentes, consanglineos ou afins, até o segundo grau ou por adogao,
do Presidente da Replblica, de Governador de Estado ou Territério, do
Distrito Federal, de Prefeito cu de quem o0s haja substituido dentro dos
6 (seis) meses anteriores ao pleito, salvo se ja titular de mandato
eletivo e candidato & reeleicéo.

Idem, em &mbito judicial, quando em decisdo vinculante contra o
Nepotismo, o Egrégio STF proferiu a Sumula Vinculante n® 13, a qual
estabelece vedagdes aos parentes de agentes publicos:

"A nomeacéio de conjuge, companheire ou parente em linha reta,
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade
nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo
de direcéo, chefia ou assessoramento, para 0 exercicio de cargo em
comissdo ou de confianga ou, ainda, de funcéo gratificada na
administrago plablica direta e indireta em qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
compreendido o ajuste mediante designacbes reciprocas, viola a
Constituicio Federal .

49, Na hipétese dos autos, a impetrante néo preenche o requisito negativo imposto
na Lei n® 13.254, de 2016, uma vez que mantém regime de uniao estavel com o Sr. Eduardo

Cosentino da Cunha, entdo ocupante do cargo de Deputado Federal entre 1/2/2003 e 13/9/20186.
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50. Trata-se de dado objetivo que o sistema de emissdo da DERCAT pressupde,
evitando o envio de declara¢ao por pessoa que, por critério definido em lei, sabidamente néo se
enquadra dentre as pessoas autorizadas para o ato. Tal restrigiao operacional, evidentemente,
nao viola o direito de petigéo do contribuinte junto a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que
pode ser exercido a qualquer tempo através do sistema e-cac. E dizer, ainda que impossibilitado
de emitir a DERCAT, o contribuinte sempre pode peticionar junto & RFB, formulando as

solicitagGes que entender cabiveis,

51. Por fim, ressalta-se que a Lei n° 13.256, de 20186, disciplina verdadeiro beneficio

fiscal, fato a exigir a interpretagdo restritiva da norma.

52. Segundo os ensinamentos de CARLOS MAXIMILIANO, “as feis fiscais suportam
80 exegese estrita, porém as excegdes aos seus preceitos, as isengdes de impostos, reclamam
rigor maior” (sic). E mais adiante: “quando se proibe um fato, implicitamente ficam vedados todos
0s meios conducentes a realizar 0 ato condenado ou iludir a disposicdo impeditiva”.” Na diccao
de F.CARRARA, “A interpretagdo deve ser objetiva, desapaixonada, equilibrada, as vezes

audaciosa, porem néo revolucionaria, aguda, mas sempre afenta, respeitadora da lel” ®

53. A propésito, ressalta-se a existéncia de decisdo proferida no ambito do Tribunal
Regional Federal da 4% Regiao (Al n® 5033900-75.2016.4.04.0000/RS) que considerou que a Lei
n° 13.254, de 20186, ao disciplinar beneficio fiscal, exige interpretagio restritiva. Muito embora a
citada deciséo se refira a outro requisito negativo previsto na Lei, as considerages sobre a

natureza da norma se aplicam ao presente caso:

()

Portanto, observa-se a existéncia de um critério objetivo, eleito pelo
legislador para fixar os limites de aplicagdo da lei. Qutrossim, vale
ressaltar, se esta falando (também} de beneficio fiscal. E, portanto, a
jurisprudéncia € unanime em afirmar que a interpretagdo deve ser restrita
(ndo-ampliativa).

{..)

Como mencionado, trata-se de opgéo feita pelo legislador, como resultado
da ponderacdo entre a renlncia de direitos estatais de um lado, e os
interesses do Pais na regularizagao de ativos, de outro.

Nao se vislumbra, nessa opgdo, macula ao principio da isonomia,
porquanto a Lei da tratamento absolutamente idéntico a todos os que se

7 Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, ed.1951, pag.248/250 *
8 Trattato di Diritto Civile ltaliano, 1921, vol.l, p.206. ";
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encontram na mesma condigdo. Ofensa ao postulado da igualdade
haveria se a legislagio conferisse tratamento diferenciado a sujeitos que
se encontrassem em situagao equivalente, o que, evidentemente, ndo é o
caso.

54. Estando os agentes publicos jungidos ac principio da legalidade, sena
inadmissfvel pensar que a autoridade impetrada pudesse afastar, in casu, o requisito negativo

indicado no art. 11 da Lei n°® 13.256, de 2016, para atender o interesse isolado da impetrante.

55, Entender diversamente seria, de fato, violar os principios constitucionalmente
consagrados da legalidade e da impessoalidade, dispostos no artigo 37, caput, da Carta Magna.
Da mesma forma, se o Poder Judiciario concede a inclusio da impetrante no RERCT, estard a

legislar positivamente e a ingressar no campo politico, que n&o lhe & proprio.

56. Néo obstante haja reciprocas interferéncias dos poderes, uns nos outros, € que
sdo constitucionalmente fungdes tipicas, nao cabe ao Poder Judicirio criar leis, mas tao so6
aplicar as leis aos casos concretos. Muito menos pode o Poder Judiciario fazer as vezes do
legislador para alterar leis “a guisa da interpretagdo”, dizer o que a lei nao diz. Em sintese, 0
Poder Judicidrio ndo pode criar norma geral e abstrata, mas apenas a norma individual, lastreada

no direito positivo.

57. Sabendo que ndo ha previsao legal a amparar a pretensao da impetrante de
inclusdo no Regime Especial de Regularizagdo Cambial e Tributaria, resta ausente o requisito
da plausibilidade do direito invocado.

]
CONCLUSAO

58. Sao as razdes que reputamos lteis ao esclarecimento dos fatos, da verdade e

do direito aplicivel, e que demonstram a ilegitimidade do Sr. Secretario da Receita Federal do

Brasil para figurar como autoridade coatora, a impossibilidade de impetragdo de mandado de

seguranca contra lei em tese, a litispendéncia entre agoes, a decadéncia do direito de interpor ©

mandado de seguranca e a auséncia de direito liquido e certo — uma vez que a impetrante nao

preenche o requisito negativo disciplinado no art. 11 da Lei n°® 13.254, de 2016, para adesao ao %
X

1
Y
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RERCT. Aprovada essa manifestagéo, propomos seja encaminhada a autoridade impetrada,

com a sugestao de envio ao MM. Juiz a quo, a titulo de informagoes.

A consideragio superior.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 12 de junho de 2017.
i \\! W{Jwﬁ_ s d_'&d‘l—#
ANDREIA MACHADO CUNHA
Procuradora da Fazenda Nacional

Registro 185290/2017
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Ministério da Fazenda
' Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

DESPACHO DE PARECER PGFN/CRJ/2017

DOCUMENTO: REGISTRO N° 00185290/2017

INTERESSADO:  PGFN/CRJ

ASSUNTO: " MANDADO DE SEGURANGA N° 1002526-44.2017.4.01.3400
IMPETRANTE: CLAUDIA CORDEIRO CRUZ

IMPETRADO: SECRETARIO DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

Trata-se do PARECER PGFN/CRJ/N“T}Q VZ /2017, da lavra da Procurgdor‘a
ANDREIA MACHADO CUNHA e cujo teor ora aprovo.

A consideragao superior.

¥

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em /)]) de junho de 2017.

et

Coordenador-Geral|da Représentagdo Judicial
da Fazenda*Nacional Substituto

Encaminhe-se ao Exmo. Sr. Secretario da Receita Federal do Brasil, para
prestacao de informagdes em mandado de seguranga.

PHOCUHADGH!A—GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em /(’/ de jupbo de 2017.

Procurador-Geral Aditinto Consultoria e Estratégia da Representagao
Judicial e Administrativa Tributaria - PGACET






Ministério da Fazenda ' @ Receita Federal

Oficio n° /2017 - RFB/Gabin
Brasilia, de de

. A Sua Exceléncia a Senhora

Diana Maria Wanderlei da Silva

Juiza Federal Substituta da 52 Vara/SIDF' : .

SAS Q. 2, Bloco G, Lote 8, Justi¢a Federal — Sede 1, Asa Sul .
CEP: 70, 070 933 - Brasilia - DF '

Assunto: Presta Informacdes em Mandado de Seguranga

Senhora Juiza,

Em atencao ac Mandado de Intimagdo, de 29.05:2017, recebido no dia 07.06. 2017,
em que sdo solicitadas as informagGes necessdrias para instruir o Mandado de Seguranga n°
1002526-44.2017.4.01.3400, impetradoc CLAUDIA CORDEIRO CRUZ, envio os anexos
elementos de fato e de direito, coligidos pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos
termos do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevcrelro de 1967, que demonqtram a improcedéncia do
mandamus.

Atenciosamenle,

*Gabinete do Secretdrio da Receita Federal do Brasil — Esplanada dos Ministérios, Ed. Sede do Ministério da Tazdnda, Bl. P, 7
andar, CEP 70.048-900 — Brasilia-DF. www.receita.fazenda.gov.br ¥
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