Advocacia Geral da Unido
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

Coordenagio-Geral de Assuntos Tributarios

PARECER PGFNICAT n® /|3 . 12018

PARECER PUBLICO. AUSENCIA DE HI-
POTESE QUE JUSTIFIQUE QUALQUER
GRAU DE SIGILO. LAI - ARTIGO 6°, IN-
CISO I DA LEI N° 12,527, DE 18 DE NO-
VEMBRO DE 2011. DECRE'I:O N 7.724, DE
16 DE MAIO DE 2012. AUSENCIA DE f_\lA—
TUREZA TRIBUTARIA. CONTRIBUICOES
AD REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL ~ RGPS, Tributario. Contribuinte indi-
vidual. Nao-recothimento. indenizag&o. Aliquota.
Retroatividade. Recolthimento de indenizagéo por
contribuinte individual que n&o teve as contribui-
cbes retidas nem efetuou pagamento a época do
desenvolvimento da atividade, Aliquota aplicavel.
Possibilidade de langcamento e cobranca de peri-
odos anteriores a fixacdo de entendimento acer-
ca do enquadramento como segurado.

Trata-se de consulta originaimente formulada pela Divisdo de Cadastro do Con-
tribuinte individual do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a respeito do enquadramento
pre#idenciério dos Conselheiros de Recursos da Previdéncia Social e das consequéncias tribu-
tarias dali advindas, especiaimente quanto a possibilidade de pagamento espontaneo ou co-

branga coercitiva de contribuigbes nao recolhidas em periodos pretéritos, bem como as aliquo-
tas eventualmente aplicaveis.

i !htrodugéo

2. Aponta a consulente que haveria conflito de orientagbes entre Parecer n°
673]2012 da CONJUR-MPS/CGU/AGU e a Nota Cosit-E n® 45/2013 do qual estaria resuitando
apncat;ao divergente da norma juridica entre Agéncias da Previdéncia Social no gue diz respeito
ao reconhecimento da condicso de segurado (contribuinte individual) em face da nao compro-

vacdo dos recolhimentos tempestivos das correspondentes contribuigbes em periodo anterior a
2014,

3. A consulta foi posta nos seguintes termos:
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a) A comprovacédo de periodo de atividade como contribuinte indi-
vidual prestador de servico, a partir de abril de 2003, podera ser
realizada por meio de documentos (recibo de prestagio de servico,
relatério discriminativo de contribuicSes, declaracio fornecida pela
empresa) que n3o possuam a informacao do valor retido?

b) Caso a resposta do item "a" seja negativa, e na impossibilidade
de verificar se houve a retengso da contribuigdo ou, ainda, se hou-
ver constatagéo que a empresa ndo a realizou, o Cl prestador de
servico podera recolher a contribuigo para que o periodo possa
ser considerado?

¢) Sendo permitido o recolhimento da contribuicdo pelo Cl presta-
dor de servigo, qual aliquota devera ser aplicada, 20% ou 11%7?

d) O Conselheiro do CRPS pode ser enquadrado como Cl presta-
dor de servigo anterior a 28/12/2012, data da emissdo do Parecer
n® 673/2012 CONJUR-MPS/CGU/AGU, uma vez que o proprio Pa-
recer exarou enfendimento quanto a impossibilidade de retengéo e
recolhimento retroativo da contribuicdo?

e) Caso a resposta do item "d" seja positiva, podemos reconhecer
o periodo da atividade de Cl prestador de servico do Conselheiro
do CRPS, no periodo de 04/2003 a 12/2013, mesmo que néo te-
nha sido efetuada a retengio da contribuic@o previdenciaria?

4. De se mencionar que exarou-se Nota 24/2016/DIVCONS/PFE-INSS/PGF/AGU
sobre a questio formulada, nota esta aprovada pelo Procurador-Chefe Nacional da PFE/INSS
em 28/09/2016 recomendandc o encaminhamento de parte dos gquestionamentos & Procurado-

ria-Geral da Fazenda Nacional. Nesta esteira, por meio do Parecer PGFN/CAP n° 1449/2017,

aprovado pelo Exmo. Sr. Procurador-Geral, concluiu-se que:

“o Conselheiro do CRPS, nio filiado a regime préprio de previdén-
cia social, & segurado obrigatério do RGPS, como contribuinte in-
dividual, de modo que, a partir de abril de 2003, devera comprovar

™
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o periodo de exercicio dessa atividade por meio de documentos
que indiquem o valor retido a titulo de contribuic&o previdenciaria

5. Ademais, afirmou-se que:

Na hipotese de inexistir comprovagéo de tal recolhimento, o segu-
rado, querendo, podera comprovar o efetivo exercicio da atividade
remunerada e efetuar o pagamento de uma indenizagéo, de modo
gue todo esse periodo trabalhado possa ser considerado para to-

dos os fins previdenciarios.

Il. Fundamentagao

6. Concessa venia, nao ha questbes tributarias a serem respondidas. A duvida
quanto ao item 3.a refere-se ao enquadramento de segurados e as condi¢bes para gozo de
beneficio, bem como sua forma de comprovagdo. O mesmo se pode afirmar quanto aos itens
3.d. e 3.e que contém a mesma formulagdo, apenas distinguindo periodos de aplicagdo do en-
tendimento. A matéria &, portanto, de natureza previdencidria so tendo se inserido na atribuicdo
da PGFN a partir de 12 de maio de 2016, nos termos do artigo 18, paragrafo Gnico, da Medida
Provisoria n° 726, de 12 de maio de 2016.

7. Nesta linha, observa-se que ambos os temas foram abordados pela NOTA
24/2016/DIVCONS/PFE-INSS/PGFIAGU que os solucionou com base no PARECER n°
673/2012/AGU/COJUR-MPS, tendo sido o entendimento da Procuradoria Federal Especializada

corroborado pelo PARECER PGFN/CAP n® 1449/2017, a quem cabe a manifestacao final sobre
a matéria.

8. Desta sorte, estariam pendentes os questionamentos sob itens 3.b e 3.c. Ocorre,
quanto aquele, que, conforme bem apontado pelo parecer PGFN/CAP n® 1449/2017, na hipéte-
se de contribuinte individual pretender computar periodos de atividade para os quais nao tenha
prova do recolhimento das contribuigbes para fins de gozo de beneficio, devera recolher inde-
nizacéo estabelecida no artigo 45-A da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que conforme re-
mansosa jurisprudéncia nao possui natureza tributaria. Neste sentido:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECONHECIMENTO
DE TEMPO DE SERVICO. PREVIO REQUERIMENTO ADMINIS-
TRATIVO. CONTRIBUINTE INDIVIDUAL (AUTONOMO). INICIO
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DE PROVA MATERIAL CORROBORADO POR PROVA TESTE-
MUNHAL. NECESSIDADE DE INDENIZACAO DO PERIODO.
SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. HONORARIOS DE
ADVOGADO. CUSTAS PROCESSUAIS. .. 3.0 trabalhador auté-
nomo - conceituado como aqguele que exerce habitualmente, e por
conta propria, atividade profissional remunerada, atualmente de-
nominado contribuinte individual - é considerado segurado obriga-
tério da Previdéncia Social, cabendo a ele proprio o recolhimento
das contribuiges previdenciarias devidas. Por outro lado, os segu-
rados autbnomos/contribuintes individuais que em época passada
exerceram atividade remunerada e nao efetuaram tempestivamen-
te os recolhimentos respectivos a Seguridade Social, e, ainda as-
sim, pretendem o cémputo desse tempo de servico para fins de
obtencdo de beneficio previdenciario ou de contagem reciproca,
devem indenizar a autarquia-previdencidria, exigéncia esta atual-
mente prevista no art. 45-A, caput e paragrafos da Lei 8.212/1991,
acrescido pelo art. 8° da LC n® 128/2008. ... 5. Os valores a serem
recolhidos pelo autdnomo/contribuinte individual configuram uma
espécie de ressarcimento ao INSS pelo ndo recolhimento das con--
tribuicGes previdenciarias devidas & época do exercicio da ativida-
de remunerada, dai decorrendo a sua natureza tipicamente indeni-
zatéria - e ndo tributaria. Via de consequéncia, ndo se sujeitam aos
prazos de decadéncia e prescrigdo para cobranga de créditos da
Seguridade Social. ... ‘
(APELACAO
https://arquivo.trf1.jus.br/PesquisaMenuArquivo.asp?p1=00237956
920104019199, JUIZ FEDERAL RODRIGO RIGAMONTE FON-
SECA, TRF1 - 12 CAMARA REGIONAL PREVIDENCIARIA DE
MINAS GERAIS, e-DJF1 DATA:21/08/2017 PAGINA:)

PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETEN-
CIA. RESTITUICAO. ART. 45- A DA LE! N° 8.212/91. INDENIZA-~
CAO. VERBA DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA. ... 2. A indeni-
zacdo do art. 45-A da Lei n® 8.212/91 ndo possui natureza de tribu-
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to, como concluiu a Coordenacdo-Geral de Tributagdo da Receita
Federal do Brasil na Solugio de Consulta Interna n.° 22 - COSIT,
nao sendo da competéncia das Turmas Especializadas em tributa-
rio. 3. Conflito a que se declina da competéncia para um dos com-
ponentes das Turmas Especializadas em matéria administrativa.
(CC 00033798620144025101, CLAUDIA NEIVA, TRF2 - 32 TUR-
MA ESPECIALIZADA.)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DE-
CLARACAO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE SERVICO.
AUSENCIA DE RECOLHIMENTOS. CRITERIOS PARA CALCULO
DA INDENIZAGAOQ. - Auséncia de determinagio quanto a forma
de célculo da indenizagdo referente ao periodo que se pretende
ver reconhecido, a autorizar o acolhimento parcial dos embargos. -
Afericdo dos valores devidos segundo a legislacio vigente a época
do requerimento. Tratando-se de critério atual de calculo, no ha
que se falar em cobranga de juros de mora e multa. -A autarquia
nao esta obrigada a conceder aposentadoria ou admitir contagem
reciproca aqueles que, para tanto, ndo contribuiram. A indenizagéo
n&do tem natureza tributéria e, portanto, n&o se sujeita a decadén-
cia ou prescrigdo. -~ Embargos de declaragdo parcialmente provi-
dos para suprimir a omiss&o apontada, explicitando que eventual
calculo da indenizagdo correspondente ao periodo de atividade
que se pretende ver reconhecido devera ser efetuado nos termos
da legislacéo vigente a época do requerimento, excluida a incidén-
cia de juros de mora e multa.

(AC 00062067120014036112, JUIZA CONVOCADA MARCIA HO-
FFMANN, TRF3 - OITAVA TURMA, e-DJF3 Judicial 1 DA-
TA:27/01/12011 PAGINA: 819 ..FONTE_REPUBLICACAQ:.)

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL.
APOSENTADORIA POR TEMPO DE SERVICO. ATIVIDADE UR-
BANA E RURAL. AUSENCIA DE INICIO DE PROVA MATERIAL.
EXTINCAO DO FEITO. RECONHECIMENTO DE TEMPO DE
SERVICO. DECADENCIA/PRESCRICAO DO DIREITO DE CO-
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BRAR AS CONTRIBUICOES DEVIDAS AFASTADA. RECOLHI-
MENTO DE CONTRIBUICOES A DESTEMPO. EMPRESARIO.
BASE DE CALCULO. INCIDENCIA DE JUROS E MULTA. ART.
45-A DA LEI N. 8.212/91. ART. 8° DA LE| COMPLEMENTAR N.
128/2008. ATIVIDADE ESPECIAL. CONVERSAO. LEI N.
9.711/98. DECRETO N. 3.048/99. HABITUALIDADE E PERMA-
NENCIA. ... 7. Ocorre que o art. 8° da LC 128, de 19-12-2008,
acresceu o art. 45-A a Lei 8.212/91, verbis: "Art. 45-A. O contribu-
inte individual que pretenda contar como tempo de contribuigéo,
para fins de obteng&o de beneficio no Regime Geral de Previdén-
cia Social ou de contagem reciproca do tempo de contribuigdo, pe-
riodo de atividade remunerada alcangada pela decadéncia devera
indenizar o INSS. § 1° O valor da indenizacio a que se refere o
caput deste artigo e 0 § 1° do art. 55 da Lei n® 8.213, de 24 de ju-
tho de 1991, correspondera a 20% (vinte por cento): | - da média
aritmética simples dos maiores salarios-decontribuicdo, reajusta-
dos, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo
contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994; ou Il -
da remuneragéo sobre a qual incidem as contribui¢Ses para o re-
gime préprio de previdéncia social a que estiver filiado o interessa-
do, no caso de indenizacBo para fins da contagem reciproca de
que tratam os arts. 94 a 99 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, observados o limite maximo previsto no art. 28 e o disposto
em regulamento. § 2° Sobre os valores apurados na forma do § 1°
deste artigo incidirdo juros moratérios de 0,5% (cinco décimos por
cento) ao més, capitalizados anualmente, limitados ao percentual
maximo de 50% (cinglenta por cento), e multa de 10% (dez por
cento). § 3° O disposto no § 1° deste artigo n&o se aplica aos ca-
sos de contribuicdes em atraso néo alcangadas pela decadéncia
do direito de a Previdéncia constituir o respectivo crédito, obede-
cendo-se, em relagdo a elas, as disposi¢bes aplicadas as empre-
sas em geral." . No caso concreto, como a decadéncia, aludida no
§ 3° suso, € de natureza tributaria, tem-se gue a pretensio da par-
te autora, de contagem do tempa de empresario de 15-08-1974 a

0
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14-08-1976, resta toda subsumida ao disposto no art. 45-A da Lei
8.212/91, acrescido pelo art. 8° da Lei Complementar 128/2008.
Sinalo, de outro giro, que ndo ha possibilidade de a parte autora
pretender recolher a contribuigdo com base nos valores e consec-
tarios da época em que deixaram de ser pagos porque o caput do
art. 45-A suso se aplica a duas situagdes: a) ao contribuinte indivi-
dual (antigo autdnomo e/oﬁ empresario), situacdo em que se en-
quadra a parte autora; e b) aqueles aos quais o exercicio da ativi-
dade ndo determinava filiagéo obrigatéria, 0 que ndo é o caso da
parte autora...

(AC 200570130005770, ALCIDES VETTORAZZ!, TRF4 - QUINTA
TURMA, D.E. 17/08/2009.)

9. Como se observa, & luz do paragrafo 3° do artigo 45-A da L. 8.212, de 1991, o
pagamento da indenizacdo refere-se ao periodo ja eventuaimente alcangado pela decadéncia e
ndo tem natureza tributéria uma vez que the falta a nota da compulsoriedade caracteristica de
tais exagdes, ex vi artigo 3° do Cédigo Tributario Nacional.

10. O mesmo paragrafo 3° do artigo 45-A da L. 8.212, de 1991, deixa claro, a contra-
rio sensu, que para os periodos ndo alcancados pela causa extintiva tributaria, aplicar-se-a a
legislacdo geral, isto &, o langamento e cobranca tributarios.

11, Diante disto, resta prejudicado o item 3.c. que versa sobre a aliquota aplicavel ao
recolhimento voluntario, porquanto para os periodos alcangados pela decadéncia, aplicar-se-a a
norma do artigo 45-A, §1° da L. 8.212, de 1991, ou seja, indenizagéo calculada 2 razéo de 20%
sobre o salario-de-contribui¢8o ou remuneragio, que como se disse n3o tem natureza tributaria.
Ja para o periodo n&o alcancado pela decadéncia, aplicar-se-30 as normas gerais de tributa-
¢&o, ndo havendo que se falar em recolhimento voluntario.

T Art. 4‘5-A. O contribuinte individual que pretenda contar como tempo de contribuicdo, para fins de obtenciio de
bqn?ﬁc1o no Regime Geral de Previdéncia Social ou de contagem reciproca do tempo de contribuigdo, periodo de
atividade remunerada alcangada pela decadéncia devera indenizar o INSS (lncluidc; la_Lei
Complementar n° 128, de 2008) . P

[...d

§ 3¢ O disposto no § i®deste artigo ndio se a
decadéncia do direito de a Previdéncia constit
disposicbes aplicadas as empresas em geral.

p}ica aos casos de contribuigdes em atraso nio alcangadas pela
uir o respectivo crédito, obedecendo-se, em relagdo a elas, as
{Incluido pela Lei Complementar n°® 128, de 2008)
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12.

Digno de nota, ainda, que a consulta menciona o recolhimento regular desde
janeiro de 2014, de modo que, dada a data presente, o regime tributario aplicar-se-ia exclu-
sivamente ao periodo de 12/2012 a 12/2013, para o qual o enquadramento dos conselheiros
seria incontroverso, bem como a obrigatoriedade de recolhimento e/ou retengdo. Desta forma,
nao se justificam maiores debates acerca da cobranga retroativa de tributos decorrente de vira-
gem hermenéutica (art. 146 do CTN), como fez a ilustre Coordenadora-Geral de Direito Previ-

dencidrio por ocasido da aprovagio parcial do PARECER 673/2012 da CONJUR-
MPS/CGU/AGU.

Ill. Concluséo

13. Pelo exposto, adotando como premissas as conclusdes do PARECER
PGFN/CAP 1449/2017, no sentido de que os Conselheiros do CRPS nao filiados ao regime
proprio s&o segurados obrigatérios como contribuintes individuais devendo comprovar atividade
a partir de 2003 por meio de documento que indique o valor retido a titulo de contribuicdo, con-
clui-se que:

a) na hipotese de nédo haver aquela comprovacgdo, a indenizagéo estabelecida no
artigo 45-A da Lei 8.212, de 1991 a que se sujeitam para computo do tempo de
atividade para fins previdenciarios ndo possui natureza tributaria e deve ser
calculada nos termos do paragrafo primeiro daquele dispositivo inclusive quanto
aos percentuais incidentes sobre o salério-de-contribuicdo ou remuneragéo,

b) para os periodos de atividade ndo alcangados pela decadéncia, podera haver
lancamento e cobranga das contribuigbes previdenciarias, nos termos do para-
grafo 2° do artigo 45-A da Lei 8.212, de 1991, ndo se configurando, na situagao
hipotética narrada, tributagéo retroativa com base em mudanca de entendimento,
uma vez que desde 2012 a questdo do enquadramento ja estava resolvida, ndo
havendo tributos na situagéo descrita naquele dispositivo que sejam anteriores a

suposta mudanca de interpretagao.

14 Desse modo, propomos o encaminhamento do presente expediente a Diviséo de
Cadastro do Contribuinte Individual do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em atendi-

mento & consulta formulada.
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E o parecer.®

Procurador da Fazenda Nacional

De acordo. A Consideracso do Senhor Proéurador—Gera! Adjunto de Consuiltoria Tri-
butaria e Previdenciaria, com sugestdo de remessa a Divisdo de Cadastro do Contribuinte Indivi-
dual do instituto Nacional do Seguro Social - INSS, em atendimento & consulta formulada.

COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 1 de maie-de
2018.

A0 .
NUBIA NETTE P:&./V ] OLIVEIRA DE CASTILHOS
Coordenador‘é—@’er’a! de Assuntos Tributarios

.

?INDEX CONSULTAS: 3.2 AUSENCIA DE NATUREZA TRIBUTA IN' )
ISENC N 7 ARIA /8.2.2.1 CO ES

REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL - RGPS FHNIRIBUICORS AQ

3 Texto chave: Auséncia de natureza tributaria.

Possibilidade de langament i
‘ : o e cobranga de pe i A
fixago de entendimento acerca do enquadramento como segurado. ; periodos anterfores &






