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PARECER PGEN/CAT No /¢ ’5 12018

Parecer publico. Auséncia de hipoteses
que justifiquem sigilo.

LAI — Lei n® 12.527, de 18 de novembro de
2011. Decreto n°® 7.724, de 16 de maio de
2012.

DACAO EM PAGAMENTO DE BENS
IMOVEIS.

Possibilidade de extingdo dos créditos
tributarios inscritos em divida ativa da Unido
pela modalidade de extingdo dagdo em
pagamento de bens iméveis. Art. 156, XI, do
CTN. Norma de eficacia limitada. Advento da
Lei n® 13.259/2016 e da Portaria PGFN n° 32
de 8 de fevereiro de 2018. Necessidade de
observancia dos requisitos, condigbes e do
procedimento descritos na Portaria.

A Universidade Federal do Oeste do Para encaminhou a Coordenagao-
Geral de Assuntos Tributarios - CAT consulta reiterando solicitagcao contida no Oficio n°®
87/2014-GR-UFOPA, de 27 de margo de 2014, para que a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) se manifeste a proposito da possibilidade de extingdo de
crédito tributario por dagdo em pagamento de bem imével de propriedade da Comercial
Madeiras Exportacdo — CEMEX S.A., localizado na Rodovia BR-163, Km 101, Ramal do
Moju. No documento, a Instituicdo de Ensino Superior requer a incorporacao do citado
imovel ao seu patriménio, na medida em que haveria grande interesse em utiliza-lo para
a implantacdo de Unidade Demonstrativa de Silvicultura com vistas a reflorestamento e

empreendimento de suas atividades de ensino, pesquisa e extensao.
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2. A questao ja foi objeto de apreciacéo por esta Coordenagdo em maio de
2014, pela NOTA/PGFN/CAT N° 555/2014, cujos termos em breve serdo trazidos a

presente manifestacao.

3 Ademais, antes da manifestacdo da CAT em 2014, houve também
apreciacdo do tema pela Coordenacdo-Geral de Divida Ativa (CDA/PGFN), via
NOTA/CDA/N® 22/2014 (grifos nossos), ocasido em que se entendeu pela inviabilidade
da pretensdo da Universidade, dada a auséncia — até entdo — de regulamentagéo do

instituto da dacdo em pagamento, previsto no art. 156, XI', do Codigo Tributario Nacional:

s Trata-se de encaminhamento de pedido das empresas Forex e
Cemex para a efetivagdo de dacdo em pagamento como forma de extinguir
créditos tributarios.

2. A possubnlndade de extingdo do crédito tributério pela dagdo em
pagamento de bens imoveis foi inserida no art. 156, Xl, do Codigo Tributario
Nacional, pela Lei Complementar n® 104, de 10 de janeiro de 2001, contudo, sua
operacionalizacéo ainda esta pendente de regulamentagéo.

3. Atualmente, tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n®
5081/2009, que, dentre outras matérias, estabelece o tramite administrativo dessa
forma indireta de extingdo do crédito tributario, a ser seguido por toda a
Administracao Publica Federal, inclusive, pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional.

4, Destarte, ainda pendendo regqulamentagao do instituto, nao é
possivel a sua utilizagao, tendo em vista que o préprio artigo 156, Xl do
Codigo Tributario Nacional condiciona a sua aplicagao a existéncia de lei
regulamentadora.

5. Entretanto, as empresas interessadas podem apresentar o bem
para penhora em execucao fiscal, sendo possivel que, eventualmente, o bem seja
adjudicado, apos observados os termos da Portaria n® 514/2011 da Advocacia-
Geral da Uniao.

6. Por fim, tendo em vista a existéncia de débitos ativos inscritos em
Divida Ativa da Unido em fase de execucado fiscal, sugere-se o envio da
documentacd@o encaminhada a Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional em
Santarem e a Procuradoria-Regional da 2% Regido, unidades responsaveis pelos
créeditos.”

4. Ja a NOTA PGFN/CAT/N® 555/2014 - cujos trechos que interessam
seguem abaixo descritos, — divergiu da posigao adotada pela CDA/PGFN, e concluiu que,

ainda que inexistisse lei ordinaria federal, de carater geral, regulamentando a dagédo em

" Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
| =)

X| — a dagdo em pagamento em bens imadveis, na forma e condigbes estabelecidas em lei.
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pagamento de bem imovel como hipétese de extingado do crédito tributario, seria viavel a
pretensao da Universidade, desde que mediante a edigdo de lei especifica autorizando

tal procedimento e disciplinando os procedimentos.

5. Diante da aparente divergéncia de entendimento entre a Coordenacéo-
Geral de Assuntos Tributarios (CAT) e a Coordenacéo-Geral de Divida Ativa da Unido
(CDA), a Nota produzida por esta Coordenagédo-Geral de Assuntos Tributarios, abaixo
transcrita, sugeriu a submissdo da questdo a Senhora Procuradora-Geral da Fazenda

Nacional, para fins de definicdo do entendimento final da PGFN.

8. "O tema da dagdo em pagamento ja foi apreciado, em sua substancia, por esta
Coordenacéo-Geral de Assuntos Tributarios, por meio do Parecer PGFN/CAT/N®
722/2011, que divergindo, parcialmente, do teor da citada Informacéo
PGFN/CDA/N® 22/2014, concluiu pela viabilidade da dacao em pagamento em
bem imdvel para extingdo de crédito tributario, ainda que inexista lei
ordinaria federal, de carater geral, requlamentadora do inciso Xl do art. 156
do CTN, bastando gue haja a edicdo de lei_especifica que autorize tal
procedimento e discipline os procedimentos essenciais a efetivacdo da
extincao do crédito tributario na referida modalidade, a exemplo da Lei Federal
n°10.635, de 30 de dezembro de 2002, que autoriza o Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS) a receber em dacdo em pagamento bem imdvel localizado no
Municipio de Apiacas, Estado de Mato Grosso.
9. Do Parecer PGFN/CAT/N® 722/2011, colhem-se os fragmentos que seguem a
proposito do inciso XI do art. 156 do CTN, e notadamente da solugdo dada por
esta CAT arespeito da divergéncia acima apontada, que também constituiu-se no
objeto de analise naguela oportunidade, chegando-se a conclusédo supracitada,
com énfases minhas:
i)
5. Ocorre que a Secretaria Executiva do Ministério da Fazenda apontou
eventual divergéncia entre o Parecer PGFN/CAT/N® 21/2009 e a Nota
PGFN/CAT/N® 260/2010. Assim, vieram o0s presentes autos a esta
Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios para manifestagéo conclusiva,
conforme requer o j& mencionado Despacho da Coordenagdo-Geral da
Divida Ativa da Uniao.
6. Consoante se extrai do Parecer PGFN/CAT/N® 21/2009, “além se ser
restrita a bens iméveis, nos termos do inc. X/ do art. 156 do CTN, a dagédo em
pagamento é condicionada a edi¢do de lei ordinaria que estabelega a forma
e condigbes para que ela ocorra”.
7. E prossegue, ‘o art. 1° da Lei n° 10.635, de 2002, autoriza o Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS, a receber em dagdo em pagamento de
créditos previdenciarios vencidos até a competéncia fevereiro de 2001,
imovel localizado no Municipio de Apiacas, Estado do Mato Grosso, com area
de 198.700 ha".
()
9. Como se vé, o referido Parecer, ao vislumbre da edigao de lei ordinaria —
in casu, a Lei n® 10.635, de 2002 - parte de premissa firmada pela
Coordenagao-Geral Juridica da PGFN no sentido de que a matéria poderia
ser disciplinada por portaria interministerial. Ndo obstante, o citado Parecer
destaca que ‘o imovel passivel de ser objeto de dagdo em pagamento
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encontra-se eivado de litigiosidade, algumas, ao que consta, ainda pendentes
de deciséo definitiva na esfera judicial’.
i)
11. Ato continuo, prossegue na andlise do expediente, examinando o mérito
da minuta entdo sob comento.
12. Porsuavez, a Nota PGFN/CAT/N® 260/2010, sem adentrar no mérito da
proposicao veiculada pela referida minuta interministerial, conclui “pela
inviabilidade de concretizagdo da dagdo em pagamento de imovel de
que ora se cogita”, eis que a matéria em exame envolveria questao fatica
prejudicial & extingdo dos créditos tributarios. Ademais, ressaltou a
inexisténcia de lei ordinaria federal de carater geral que dispusesse
sobre a forma e as condi¢des de uso da dacdo em pagamento. Segue o
teor da aludida Nota, no que mais essencial:
oy
13. Como cedigo, a dagao em pagamento de bem
imovel, inserida no art. 156, Xl, do Cédigo Tributario Nacional,
pela Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro de 2001, é
modalidade de extingao da obrigacao tributaria, exigindo a
presenca dos requisitos de validade comuns a qualquer negocio
juridico, entre os quais o objeto ha de ser licito, possivel e
determinado. A tanto, requisito minimo para a efetivagéo da dagao
é a regularidade fiscal e civel do imovel. Ademais, vale lembrar
que o referido dispositivo legal, de eficacia limitada, depende da
edicdo de lei ordinaria de carater geral para fazer surtir seus
efeitos essenciais, veiculacao, todavia, inexistente na esfera
federal.

(...)
)

17. Ultrapassado o obice relativo a controvérsia sobre a dominialidade do imével,
percebe-se que a questao a ser dirimida diz respeito a possibilidade de se efetivar
a dagédo em pagamento de bem imovel, autorizada pela Lei n° 10.635, de 2002,
mediante a edi¢ao da portaria interministerial que se pretende.

18. Conforme mencionado na Nota PGFN/CAT/N°® 260/2010, a dagao em
pagamento de bem imodvel, inserida no art. 156, Xl, do Cddigo Tributario
Nacional, pela Lei Complementar n°® 104, de 10 de janeiro de 2001, é
modalidade extintiva de crédito tributario. Ponderou-se que o referido
dispositivo legal, de eficacia limitada, depende da edigao de lei ordinaria, de
carater geral, para fazer surtir seus efeitos essenciais, veiculacao, todavia,
inexistente na esfera federal.

19. Esta Procuradoria-Geral, inclusive, por meio do Parecer PGFN/CAT/N®
2107/2009, ao analisar projeto de lei cujo objeto era tambem dagdo em
pagamento, opinou no sentido esposado em manifestacao da RFB, verbis:

‘4, A Nota Cosit n® 203/2009 conclui que a dagdo em pagamento de
imoveis prevista no inciso Xl do art. 156, do CTN, exige lei ordinaria de
carater geral que fixe as condi¢cBes que a todos aproveitem. No caso do
PLC, por ser lei especifica, a dagdo em pagamento nao estaria de acordo
com os preceitos do Cadigo Tributario Nacional.

5. Com efeito, este é o entendimento que melhor se coaduna ao art.
156, VI, do CTN:

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

Xl - a dagdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condigbes
estabelecidas em lei.

6. Note-se que o dispositivo, de eficacia limitada, requer
regulamentacdo. Dentre os requisitos, o mais imperioso é a
definigao dos critérios para a avaliagao dos imodveis. O crédito
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tributario dotado dos critérios de certeza, liquidez e exigibilidade
nao pode ser elastecido mediante a adogao de elementos de
afericdo que podem néo corresponder a sua integralidade real. Por
outro lado, ha que se definir os parametros da divida, os requisitos
necessarios para a realizagdo do negodcio juridico, como, por
exemplo, a regularidade fiscal e civel do imdvel, as entidades que
deverao participar da pericia de avaliagao, dentre outros. Este o
sentido de exigir-se regulamentacgao por lei ordinaria.

7. Neste sentido, posiciona-se tambem a Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justica:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL.
EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DACAO EM PAGAMENTO DE
BEM IMOVEL (CTN, ART. 156, Xl).. PRECEITO NORMATIVO DE
EFICACIA LIMITADA.

O inciso Xl, do art. 156 do CTN (incluido pela LC 104/2001), que prevé,
como modalidade de extingdo do crédito tributario, "a dagdo em
pagamento em bens imoveis, na forma e condigdes estabelecidas em
lei", é preceito normativo de eficacia limitada, subordinada a
intermedia¢do de norma regulamentadora. O CTN, na sua condigéo
de lei complementar destinada a "estabelecer normas gerais em matéria
de legislagéo tributaria” (CF, art. 146, Ill), autorizou aquela modalidade
de extingdo do credito fributario, mas ndo a impés obrigatoriamente,
cabendo assim a cada ente federativo, no dominio de sua competéncia
e segundo as conveniéncias de sua politica fiscal, editar norma propria
para implementar a medida.

Recurso especial improvido. (RESP n° 884.272/RJ, Rel. Min. Teori

Zavascki, D.J. 29/03/2007."
20. Assim, naquela ocasi&o, levando em consideragao que tramitava na esfera
do Congresso Nacional projeto de lei?, de iniciativa do Poder Executivo, com
vistas a regulamentar a dacdo em pagamento de débitos inscritos em divida
ativa da Unido, foi entendido que o projeto entdo objeto de manifestagao
restava prejudicado.
21. Ao que tudo indica, a pega opinativa acima indicada inspirou o
entendimento constante na Nota PGFN/CAT/N® 260/2010. Com efeito,
conforme transcrigao acima, o entendimento que melhor se coaduna com o
inciso X| do art. 156 do CTN é aquele segundo o qual o ideal seria a
existéncia de lei geral, habil a disciplinar a matéria uniformemente em
ambito federal, aplicavel a todos quantos se encontrem hipoteticamente
na situagao descrita na lei.
22. Isso nao significa dizer que se possa negar eficacia a uma lei posta,
vigente e apta a produzir efeitos. Assim, questiona-se se, na auséncia de
lei_ordinaria federal, de carater geral, que disponha sobre forma e
condicoes de dacdo em pagamento de bem imoével, para fins de extingdo
de crédito tributario, poderia a matéria ser tratada por lei especifica, nos
moldes da Lei n® 10.635, de 2002.
23. A resposta a presente indagacao e afirmativa. Impde-se, contudo, que
a lei especifica autorizativa da dagdo em pagamento discipline os

2 Projeto de Lei n° 5081/2009. Nos dizeres de Arnaldo Godoy (in Transagéo Tributaria: introducéo a justica
fiscal consensual. BH: Forum, 2010, p. 26), ‘pretende-se modelo mais factivel para extingdo de créditos
inscritos em divida ativa da Unido, de natureza tributaria ou ndo fributéria, ajuizados ou ndo. Estes poderao
ser extintos, total ou parcialmente, mediante arrematacdo ou dacdo em pagamento em leildo extrajudicial de
bens imoéveis”™
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procedimentos essenciais a efetivacdo da extincdo do crédito tributario na
modalidade entao prevista.

24. Diante do exposto, merece reparo qualquer interpretacdo em sentido
contrario ao defendido supra. Assim, uma vez superada a divergéncia
apontada na manifestacédo da Coordenacgéo-Geral da Divida Ativa da Uniao,
sugerimos a remessa do expediente a mesma para prosseguimento.’

10. De tal modo, considerando a aparente divergéncia de entendimento entre esta
Coordenacao-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) e a Coordenacgao-Geral de
Divida Ativa da Unido (CDA), e a par da expedicdo do Memorando PGFN/PG n°
1424/2014 a Assessoria de Assuntos Parlamentares do Gabinete do Ministro da
Fazenda, em resposta ao Oficio n® 888/2013 do Exmo. Sr. Senador da Republica
Luiz Henrigue da Silveira, que instrui o presente expediente, sugere seja a questao
submetida a apreciagdo da Senhora Procuradora-Geral da Fazenda Nacional,
para fins de se dar posterior conhecimento do entendimento final desta PGFN ao
Gabinete da Reitoria da Universidade Federal do Oeste do Para, que suscitou a
presente manifestagéo. *

6. Ocorre que, ndo obstante a sugestdo de remessa a Sra. Procuradora-Geral
da Fazenda Nacional para definicdo da posigao institucional, o expediente foi arquivado,
e a solicitacdo da Universidade Federal do Oeste do Para permaneceu sem resposta até

a presente data, motivo pelo qual a solicitagao foi agora reiterada.

7. Eo que se tinha a relatar. Segue analise, nos termos do art. 13 da Lei
Complementar N°® 73, de 1993, e do art. 23 do Regimento Interno da PGFN?,
esclarecendo-se, desde ja, que o presente parecer nao se refere a nenhum caso concreto
especifico — tampouco poderia assim proceder, tendo-se em vista que esta Coordenacao-
Geral de Assuntos Tributarios € responsavel por orientar os orgéos do Ministério da
Fazenda a respeito de questdes tributarias, existindo, também, a limitacéo regimental que

nos impede de abordar questdes concretas.

8. A manifesta¢cdo que ora se apresenta €, portanto, uma manifestagdo em
tese, abstraindo-se dos casos concretos, com o escopo de afirmar se, ante o arcabougo
normativo ora existente, & possivel ou nédo a extincdo de créditos inscritos em divida ativa

da Uni&do por dagcdo em pagamento de bens imoéveis.

9. A apuracao de cada caso concreto, com a avaliagao diligente e minuciosa

em cada processo acerca do cumprimento ou ndo das exigéncias descritas em lei e em

? Regimento Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional. Portaria MF N°36, de 24 de janeiro de 2014:
“Art. 23. A Coordenagdo de Assuntos Tributarios compete: (...) Il - elaborar, examinar e rever projetos de
leis, de medidas provisdrias, de decretos e demais atos normativos que envolvam matéria juridico-
tributaria; (...).”
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Portaria da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, deve ser feita pela unidade da

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do domicilio tributario do devedor.

10. Inicialmente, importa registrar que, com o transcurso de tempo entre o
arquivamento do expediente e a analise que agora se propde, foi editada a Lei n® 13.259,
de 13 de margo de 2016, de carater geral, que, em seu art. 4°, regulamenta a dacdo em
pagamento de bem imovel para extingao de credito tributario inscrito em divida ativa da

Unido;

Art. 42 O crédito tributario inscrito em divida ativa da Unido podera ser extinto, nos
termos do inciso XI do caput do art. 156 da Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966
- Codigo Tributario Nacional, mediante dagdo em pagamento de bens imoveis, a
criterio do credor, na forma desta Lei, desde que atendidas as seguintes
condicdes:

| - a dacédo seja precedida de avaliag&o do bem ou dos bens ofertados, que devem
estar livres e desembaracados de quaisquer 6nus, nos termos de ato do Ministério
da Fazenda; e

Il - a dacéo abranja a totalidade do credito ou creditos que se pretende liquidar
com atualizagdo, juros, multa e encargos legais, sem desconto de qualquer
natureza, assegurando-se ao devedor a possibilidade de complementagdo em
dinheiro de eventual diferenga entre os valores da totalidade da divida e o valor
do bem ou dos bens ofertados em dagao.

§ 1° O disposto no caput ndo se aplica aos créditos tributarios referentes ao
Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuigbes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional

§ 2° Caso o credito que se pretenda extinguir seja objeto de discussao judicial, a
dagdo em pagamento somente produzira efeitos apds a desisténcia da referida
acao pelo devedor ou corresponsavel e a renuncia do direito sobre o qual se funda
a agao, devendo o devedor ou o corresponsavel arcar com o pagamento das
custas judiciais e honorarios advocaticios.

§ 3° A Uni&o observara a destinagéo especifica dos créditos extintos por dagéo
em pagamento, nos termos de ato do Ministério da Fazenda.

11. De fato, muito embora o art. 156, XI*, do CTN, ja previsse a dagdo em
pagamento de bens imoveis como uma das hipéteses de extingao do credito tributario, a
sua redacdo sempre deixou clara a eficacia limitada do dispositivo, ao prever a

necessidade de lei, geral ou especifica, para estabelecer a forma e as condigées em que

4 Art. 156. Extinguem o crédito tributario:

| = £

X| — a dacdo em pagamento em bens imdveis, na forma e condi¢es estabelecidas em lei.
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se daria a extingédo do crédito tributario.

12. Nesse sentido, a posigéo do Superior Tribunal de Justiga, exarada no REsp
884.272/RJ, in verbis:

EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO. DACAO EM PAGAMENTO DO BEM
IMOVEL (CTN, ART. 156, XI). PRECEITO NORMATIVO DE EFICACIA
LIMITADA.

1. O inciso Xl, do art. 156 do CTN & preceito de eficacia limitada, subordinada a
intermediagdo de norma regulamentadora. O CTN, na sua condi¢do de lei
complementar destinada a 'estabelecer as normas gerais em matéria de legislacéo
tributaria’ (CF, art. 146, lll), autorizou aquela modalidade de extingéo do crédito
tributario, mas ndo a impds obrigatoriamente, cabendo assim a cada ente
federativo, no dominio de sua competéncia e segundo as conveniéncias de sua
politica fiscal, editar norma propria para implementar a medida”. (STJ, REsp
884.272/RJ, Primeira Turma, Rel. Min. Teori Albino Zavascki, mar. 2007).

13. Com a edicéo da Lei n® 13.259/2016, a hipotese passou a contar com lei
ordinaria federal, de carater geral, regulamentadora das condigées do uso da dagao em

pagamento com a finalidade de extingao do credito tributario federal.

14. Entretanto, vale notar que o art. 4° da Lei 13.259/2016 também possui
eficacia limitada, ao estabelecer a necessidade de ato do Ministério da Fazenda para
regulamentar a avaliacdo do bem ou dos bens ofertados (inciso I) e a destinacéo

especifica dos créditos extintos (§ 3°).

15. Leandro Paulsen, em sua obra Constituicdo e Coddigo Tributario

Comentados, ao discorrer sobre o inciso Xl do art. 156 do CTN, assim leciona:

‘As leis federais, estaduais e municipais que venham a autorizar a dagdo em
pagamento de bens deverao definir a forma e as condigdes em que tal se dara,
sendo essencial, quanto a isso, a definicdo dos critérios para avaliagdo dos
imoéveis.”s
16. Com efeito, e conforme ja expressamente consignado no Parecer
PGFN/CAT/N® 2.107/2009, dentre as condigcbes mais sensiveis a necessidade de
regulamentacdo, a mais imperiosa € a definicdo dos critérios para a avaliacdo dos
imoveis, visto que “o crédito tributario dotado dos critérios de certeza, liquidez e

exigibilidade ndo pode ser elastecido mediante a adocéo de elementos de afericdo que

> PAULSEN, Leandro. Constitui¢io e Codigo tributario comentados a luz da doutrina e da
jurisprudéncia. 18 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, pg. 1133.
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podem nao corresponder & sua integralidade real’. E, também, fundamental definir-se
como se dara a atengao a eventual destinacéo especifica dos créditos a serem extintos
pela dagao em pagamento, e as entidades que deverao participar da pericia de avaliagéo,
dentre outros pontos relevantes e carentes de regulamentagdo mesmo com o advento da
Lei n® 13.259/2016.

17. Tais exigéncias foram, enfim, atendidas pela publicagdo da Portaria PGFN
N¢ 32, de 8 de fevereiro de 2018, que tratou de regulamentar justamente os critérios e
condigbes para a extingdo de créditos inscritos em divida ativa da Unido mediante dagéao

em pagamento de bens imoveis.

18. A indigitada Portaria cuidou, dentre inumeras questbes, de definir a
documentacdo necessaria para a instrucdo do requerimento de dacdo em pagamento,
bem como os critérios de avaliagdo do imdvel, e quais entidades devem participar dessa

avaliagdo.

19. Em cumprimento ao § 3° do art. 4° da Lei n°® 13.259/2016, o art. 5°, Ill,
alineas f) e g), c/c 0 § 3° do art. 6° da Portaria PGFN n® 32, de 8 de fevereiro de 2018, foi
prevista a necessidade de declaracdo de disponibilidade orcamentaria e financeira do
valor relativo ao bem imovel oferecido em dacdo em pagamento, com o posterior
recolhimento integral do valor correspondente a dagcdo em pagamento, de maneira a

resguardar a destinacao especifica dos creditos a serem extintos:

“Art. 5° O requerimento de dag&o em pagamento sera apresentado perante a
unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) do domicilio
tributario do devedor, a qual determinara a abertura de processo administrativo
para acompanhamento, e devera ser:

| — formalizado em modelo préprio, do qual constem os débitos a serem objeto da
dagao em pagamento, na forma do Anexo Unico;

Il - assinado pelo devedor ou representante legal com poderes para a pratica do
ato; e

lll - instruido com:

a) Gl

f) manifestacéo de interesse no bem imédvel, expedida pelo dirigente maximo de
6rgdo publico integrante da Administragdo Federal direta, de quaisquer dos
poderes da Unido, acompanhada de declaracéo de disponibilidade orgamentaria
e financeira do valor relativo ao bem imével oferecido em dag&o em pagamento,
em atendimento ao disposto no art. 4°, §3° da Lei n® 13.259, de 2016;

5 Art. 42 (...).
§ 3° A Unido observara a destinacao especifica dos créditos extintos por dagado em pagamento, nos termos

de ato do Ministério da Fazenda.
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g) no caso de interesse no bem imoével por entidade integrante da Administragao
Federal indireta, manifestagdo de interesse no bem imoével, expedida pelo seu
dirigente maximo, acompanhada de declaracdo de disponibilidade orgamentaria e
financeira do valor relativo ao bem imovel oferecido em dagéo em pagamento, em
atendimento ao disposto no art. 4°, §3° da Lei n® 13.259, de 2016, bem como
manifestacdo prévia da Secretaria do Patriménio da Unido (SPU) sobre
possibilidade de incorporagdo do imovel ao patrimdnio da Unido e posterior
transferéncia a entidade integrante da Administracéo Federal indireta.”

“Art. 8° Atendidos os requisitos formais indicados no artigo anterior, a unidade
descentralizada da PGFN deverd se manifestar sobre a conveniéncia e
oportunidade da dagdo em pagamento do bem imével para a recuperagéo do
crédito tributario inscrito em Divida Ativa da Unido e, na hipotese de a
manifestacéo ser favoravel, submeter o processo administrativo a apreciacéo da
Coordenacdo-Geral de Estratégias de Recuperacéo de Crédito (CGR/PGFN).

(...).

§ 3° Apos a aceitacdo da proposta, o processo administrativo sera encaminhado
para a unidade descentralizada da PGFN, para fins de encaminhamento ao orgéo
ou pessoa juridica de direito publico interessada, do Documento de Arrecadagao
de Receitas Federais (Darf) ou Guia da Previdéncia Social (GPS), acompanhado
do codigo relativo ao crédito fazendario cobrado, processando-se via Sistema de
Administracéo Financeira do Governo Federal (Siafi), para o recolhimento integral
do valor correspondente a dagdo em pagamento.”

20. Logo, com a edicdo da Portaria PGFN N° 32, de 8 de fevereiro de 2018, é
possivel extrair-se duas conclusdes: i) todos os requisitos e definicbes para a plena
eficacia do art. 4° da Lei n® 13.259/2016 e do art. 156, XI, do CTN, foram previstos pela
indigitada Portaria, ndo remanescendo mais lacunas normativas para essa hipétese de
extingdo do credito tributario inscrito em divida ativa da Uniao; ii) a aparente divergéncia
de posicionamentos entre a Coordenacdo-Geral de Assuntos Tributarios (CAT) e a
Coordenacao-Geral de Divida Ativa da Unido (CDA), sobre a possibilidade de extingao
dos créditos inscritos em divida ativa da Unido pela dagdo em pagamento de bens
imoveis, foi, inegavelmente, superada pelo advento da Lei n® 13.259/2016 e da Portaria
n°® 32, de 8 de fevereiro de 2018.

21, Conclui-se, portanto, pela possibilidade de extingdo de créditos inscritos
em divida ativa da Unido pela modalidade dacdo em pagamento de bens imoveis, ante a
inequivoca existéncia de lei ordinaria federal, de carater geral, que dispbe sobre a forma
e condigbes de dacdo em pagamento de bem imével, regulamentada pela Portaria PGFN
N° 32, de 8 de fevereiro de 2018.

22. Uma vez reconhecida como viavel juridicamente essa modalidade de

extingdo do crédito tributario federal, resta perquirir-se, caso a caso, o preenchimento ou
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nao dos requisitos e das condigbes ja bem delimitados no arcaboug¢o normativo da
hipotese de extingdo, analise esta que, conforme ja exposto nos itens 7 a 9 do presente
opinativo, foge as atribuigbes regimentais desta Coordenagdo-Geral de Assuntos

Tributarios.

23. Como bem delimitado pela prépria Portaria PGFN n°® 32, de 8 de fevereiro
de 2018, em seus arts. 5° e 6° abaixo transcritos, a competéncia para receber o pedido
de dacdo em pagamento e manifestar-se sobre sua conveniéncia e oportunidade & da
unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional do domicilio tributario do devedor,
além das manifestacbes da Coordenacdo-Geral de Estratégias de Recuperagdo de
Crédito (CGR/PGFN) e da Secretaria de Patrimdnio da Unido (SPU):

Art. 5° O requerimento de dacdo em pagamento sera apresentado perante a
unidade da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN) do domicilio
tributario do devedor, a qual determinara a abertura de processo administrativo
para acompanhamento, e devera ser:

| — formalizado em modelo proprio, do qual constem os débitos a serem objeto da
dagdo em pagamento, na forma do Anexo Unico;

Il — assinado pelo devedor ou representante legal com poderes para a pratica do
ato; e

Il - instruido com:

(o))
rt. 6° Atendidos os requisitos formais indicados no artigo anterior, a unidade
descentralizada da PGFN devera se manifestar sobre a conveniéncia e
oportunidade da dacdo em pagamento do bem imével para a recuperagéo do
crédito tributario inscrito em Divida Ativa da Unido e, na hipotese de a
manifestacdo ser favoravel, submeter o processc administrativo a apreciagao da
Coordenacdo-Geral de Estratégias de Recuperacéo de Crédito (CGR/PGFN).

§ 1° A CGR/PGFN encaminhara o processo administrativo & SPU, para verificacéo
guanto a possibilidade de incorporagao do imovel ao patrimonio publico, bem
como solicitara ao 6rgéo ou entidade interessada a emiss&o dos documentos de
disponibilidade orgamentaria e financeira.

§ 2° Apos o atendimento aos requisitos objeto do paragrafo anterior, a CGR/PGFN
devera decidir quanto a aceitacdo da proposta de dag&o em pagamento de bem
imovel como forma de extingéo das inscrigdes em Divida Ativa da Uni&o.

§ 3° Apos a aceitagdo da proposta, o processo administrativo sera encaminhado
para a unidade descentralizada da PGFN, para fins de encaminhamento ao ¢rgéo
ou pessoa juridica de direito publico interessada, do Documento de Arrecadacgéo
de Receitas Federais (Darf) ou Guia da Previdéncia Social (GPS), acompanhado
do codigo relativo ao crédito fazendario cobrado, processando-se via Sistema de
Administracao Financeira do Governo Federal (Siafi), para o recolhimento integral
do valor correspondente a dagao em pagamento.

§4°(..).
24. Sendo assim, e diante da necessaria observancia ao procedimento
definido em Portaria para cada caso concreto, sugere-se seja dada ciéncia do presente
opinativo a entidade interessada consulente, para que, ciente da possibilidade da
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extingdo do crédito inscrito em divida ativa da Unido pela modalidade da dagao em
pagamento de bens imoveis, adote as providéncias cabiveis determinadas na Lei n°
13.259/2016 e na Portaria PGFN n° 32, de 8 de fevereiro de 2018, juntamente com o

sujeito passivo, perante a unidade da PGFN responsavel pelo crédito em discussao.

A consideracéo superior’.
COORDENAQAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 20 de

fevereiro de 2018.

ROCURADORA'DA FAZENDA NACIONAL

De acordo. A consideracdo do Senhor Procurador-Geral Adjunto de
Consultoria Tributaria e Previdenciaria.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em - ide fevereiro

de 2018. AN Akas
NUBIA NETTE ALVE&{-SKH le%E’ QTILHOS
COORDENADORA-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS
De acordo. A consideracdo do Senhor Procurador-Geral da Fazenda
Nacional.
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em ﬂi de
de 2018. < '

—

JOSE ELLO DO(A IOR ]
PROCURADOR-GER ODE€ ORIA TRIBUTARIA E
PREVIDENCIARIA

Aprovo. Encaminhe-se o presente expediente a Coordenacdo-Geral de
Estratégias de Recuperacéo de Crédito (CGR/PGFN), para ciéncia, e, em seguida, para
a entidade consulente, também para ciéncia.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em de Z’} de FEL/ .
2018. ; /

PROCURADOR-GERAL DA FAZENDA NACIONAL

7 Indexagdo Lista Consultas. Item 6.3.8 Dagdo em pagamento / Item 7.1.1 Atribuigdes regimentais por matéria
da CAT
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