PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

PARECER
PGFN/CAT/N°(7 4 12018

Documento publico, nos termos da Lein® 12.527, de
18 de novembro de 2011 (LAI).

PRINCIPIO DA ISONOMIA. INTERPRETA(;AO
DA LEGISLACAO TRIBUTARIA. IMPOSTO
SOBRE OPERACOES FINANCEIRAS — 1OF.

IOF-Crédito. Consulta Interna PFN-SE n° 1. de 10 de
abril de 2017. Interpretagdo do § 3° do art. 3° da IN
RFB n° 907, de 2009, alterada pela IN RFB n° 1.609,
de 2016. Incidéncia de IOF complementar na
prorrogagao, renovagdo, novacao, composi¢éo,
consolidagdo, confissio de divida e negdcios
assemelhados, de operagdes de crédito, em que nao
haja substitui¢do do devedor. Inocorréncia de bis in
idem. Decreto n° 6.306, de 2007 (RIOF), art. 72,875,
As disposi¢des do art. 3° da IN RFB n° 907, de 2009,
alterada pela IN RFB n°® 1.609, de 2016, em nada
alteram a legislagdo que rege O IOF-Crédito, mas
apenas explicitam regras ja constantes do art. 7° do
RIOF, sobretudo o limite maximo do que trata o §1°
do referido dispositivo.

|

Proveniente da Procuradoria da Fazenda Nacional em Sergipe (PFN-SE), vem a esta
Coordenagdo-Geral de Assuntos Tributarios da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
(CAT/PGFN), por intermédio do processo administrativo n° 12883.000377/2017-14, a Consulta
Interna n° 01, de 10 de abril de 201 7', que tem como tema a incidéncia do Imposto sobre Operacdes
de Crédito, CAmbio e Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF) sobre mituos

SUCESSIVOS.

2. Além da mencionada Consulta Interna (fls. 2/5-v), instruem 0s autos, notadamente:
(i) Informagdo DISIT n® 4, de 21 de dezembro de 2016, por meio da qual o 6rgdo competente da
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) fornece subsidios a Procuradoria-Regional da
Fazenda Nacional na 4* Regido (PRFN/4) para a defesa da Unidio em juizo (fls. 8-v/9-v); (ii) Nota
Cosit n° 3, de 14 de janeiro de 2008, com subsidios a defesa dos Decretos n° 6.339 e 6.345, ambos
de 2008, no ambito da ADI n° 4.002 (fls. 10-v/13-v); (iii) Nota Técnica n® 002/SPE/MF, de 10 de

janeiro de 2008, com a mesma finalidade (fls. 15-17-v); (iv) Nota Justificativa para néo interposigao

I Originalmente encaminhada a Procuradoria-Regional da Fazenda Nacional na 5" Regidio (PRFN/3), por intermédio do
processo administrativo n° 10080.003084/0517-15. ;
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de Recurso Extraordinario, elaborada pela PFN/SE (fls. 18-v/20-v); e (v) copia de contestacdo
apresentada em agdo movida contra a Fazenda Nacional com vistas a restitui¢do de valores retidos

a titulo de IOF tributado sobre o saldo devedor em caso de renovagdo de empréstimo (fls. 21-v/28).

II

3. A manifestagdo da PFN-SE relata a existéncia de grande ntimero de processos
Judiciais em tramite nos Juizados Especiais Federais (JEFs) do Pais, nos quais os contribuintes
discutem a inexigibilidade de exigéncia de IOF sobre a novagdo de dividas. Esclarece, ainda, que a
maioria dos casos envolve a Fundagdo Petrobras de Seguridade Social (Petros) — na qualidade de
mutuante e responsével pelas retencdes do tributo — ¢ que a Unido ndo tem logrado éxito nessas

demandas.

4. Segundo a PFN-SE, os autores das referidas agdes alegam “que a Petros estaria
incorrendo em erro no célculo da retencdo” e que a RFB “teria revisto a incidéncia do IOF na
renovagdo/novagdo de mutuos”, por meio da Instrugdo Normativa n° 1.609, de 19 de janeiro de

2016, que incluiu um § 3°ao art. 3°da IN n° 907, de 9 de janeiro de 2009%, com o seguinte teor:

Art. 3° As operagdes de crédito com prazo inferior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
se ndo liquidadas no vencimento, ficariio sujeitas a incidéncia de imposto complementar, na
forma dos §§ 2° e 3° do art. 7° do Decreto n°® 6.306, de 2007.

§ 1° No caso de operagdes de crédito pagas em prestagdes, o disposto no caput aplica-se as
prestagdes com vencimento em prazo inferior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
independentemente do prazo total da operacdo.

§ 2° No caso de operagdes de Crédito Direto ao Consumidor (CDC), a institui¢ao financeira
podera indicar no titulo ou documento de compensacdo o valor do imposto devido por dia
de atraso.

§ 3° A prorrogacio, a renovagio, a novacio, a composigio, a consolidaciio, a confissdo
de divida e os negécios assemelhados das operagdes de créditos com prazo de
vencimento superior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias sem substitui¢io do
devedor nio ensejardo cobranca de IOF complementar sobre o saldo nio liquidado da
operagao anteriormente tributada. (incluido pela IN RFB n° 1.609, de 2016)

5. Essa alteragio teria sido “apreendida pela comunidade juridica como revogacao da

incidéncia do IOF sobre os saldos negativos de empréstimos, dando a entender que o IOF somente

* “Dispde sobre o Imposto sobre Operacoes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios (IOF)™.
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incidiria em novagdo de mutuos sucessivos caso houvesse concessao de novos valores além da
novagio do saldo negativo”, ao passo que 0s JEFs tém julgado procedentes 0s pedidos por
entenderem haver bis in idem quando da incidéncia do tributo sobre operagdes que se limitam em

novar saldo negativo de empréstimo anterior, ja tributado.

6. Feito esse relato, e com base nos arts. 63 e 64 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN), nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n°® 8.894, de 21 de junho de
1994°, e no art. 7° do Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007 (Regulamento do 10F — RIOF),
a consulente desenvolveu o raciocinio a seguir transcrito, de modo a solucionar a presente davida

na interpretagdo da legislag@o tributaria:

A nosso ver, deve prevalecer a tese de que podem ocorrer duas hipoteses de
incidéncia do Imposto sobre Operagoes Financeiras (IOF), simultaneamente no momento
da renovagdo contratual, quais sejam:

a) a renegociagdo de empréstimo  anteriormente concedido e inadimplido,
concedendo ao credor novas condi¢es para pagamento como, por exemplo, novo
prazo ou novas formas de correcdio, hipétese de incidéncia do IOF sobre o saldo
devedor, nos termos da Lei e do art.7°, § 7°, do Decreto N° 6.036, de 2007, e

b) concessdo de novo crédito, aumentando o valor originalmente contratado, ou
seja, consistente em acréscimo de crédito ao valor originalmente emprestado,
hipétese de incidéncia do IOF com base no §9 do mesmo artigo 7° do Decreto N°
6.036, de 2007.

Segundo o RIOF, a materialidade ou o fato da vida sobre o qual recai o IOFcrédito
¢ a realizacdo de operagdo de crédito:

Art. 2° O IOF incide sobre:
| - operagdes de crédito realizadas:
a) por instituigdes financeiras (Lei n® 5.143, de 20 de outubro de 1966, art. 1°);

b) por empresas que exercem as atividades de prestagdio cumulativa e continua de
servicos de assessoria crediticia, mercadologica, gestdo de crédito, selegdo de
riscos, administragdo de contas a pagar € a receber, compra de direitos creditorios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestagdo de servicos (factoring)
(Lei n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, art. 15, § 1°. inciso III, alinea “d”, e
Lei n° 9.532, de 10 de dezembro de 1997, art. 58);

¢) entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica (Lein®9.779, de
19 de janeiro de 1999, art. 13);

1 - operagdes de cAmbio (Lei n° 8.894, de 21 de junho de 1994, art. 5°);

3 “Dispde sobre o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ¢ Valores Mobiliarios, ¢ da
outras providéncias™.
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I - operagdes de seguro realizadas por seguradoras (Lei n° 5.143, de 1966, art.
19);

IV - operac¢des relativas a titulos ou valores mobiligrios (Lei n° 8.894, de 1994,
art. 1°);

V - operagdes com ouro, ativo financeiro, ou instrumento cambial (Lei n°® 7.766,
de 11 de maio de 1989, art. 4%..(..)

Perceba-se que a norma de incidéncia do tributo nio alude a circulagdo de riqueza,
tampouco a movimentago financeira. A norma de incidéncia do tributo também nao exclui
do conceito de operagdo de crédito, as operaces de novagdo de crédito, nem de prorrogacio
de prazo. Pelo contrario, expressamente préeveem essas operagdes como exemplos de
operagdo de crédito sobre os quais incide IOF. Logo, o IOF néo pressupde ou ndo esta
condicionado a entrega de valor ou 4 colocacdo de valor a disposi¢do do interessado. Estes
fatos s@ao momentos que marcam o elemento temporal da hipétese de incidéncia do IOF, que
ndo se confunde com a materialidade, o elemento material ou o fato da vida que deflagra a
incidéncia tributaria,

Ao normatizar o momento de incidéncia de IOF, ¢ que o art, 3° do RIOF utiliza
essas etapas da operagdo de crédito como marcos temporais para a incidéncia. Ou seja, a
operacdo de crédito deve ser tributada no momento da disponibilidade, fisica ou juridica, do
crédito ao contribuinte:

Art. 3° O fato gerador do IOF ¢ a entrega do montante ou do valor que constitua
0 objeto da obrigagdo, ou sua colocagdo a disposicao do interessado (Lein®5.172,
de 1966, art. 63, inciso I).

§ 1° Entende-se ocorrido o fato gerador e devido o IOF sobre operagdo de crédito:

I - na data da efetiva entrega, total ou parcial, do valor que constitua o objeto da
obrigacdo ou sua colocagdo a disposicdo do interessado;

I - no momento da liberagdo de cada uma das parcelas, nas hipéteses de crédito
sujeito, contratualmente, a liberagdo parcelada;

IlI - na data do adiantamento a depositante, assim considerado o saldo a
descoberto em conta de deposito;

IV - na data do registro efetuado em conta devedora por crédito liquidado no
exterior;

V - na data em que se verificar excesso de limite, assim entendido o saldo a
descoberto ocorrido em operagdo de empréstimo ou financiamento, inclusive sob
a forma de abertura de crédito;

VI - na data da novagfo, composigdo, consolidagdo, confissio de divida e dos
negécios assemelhados, observado o disposto nos §§ 7° e 10 do art. 7° ;

VII - na data do lancamento contdbil, em relagiio as operacdes e as transferéncias
internas que ndo tenham classificagdo especifica, mas que, pela sua natureza, se
enquadrem como operagdes de crédito.

§ 2° O débito de encargos, exceto na hipétese do § 12 do art. 7°, ndo configura
entrega ou colocagdo de recursos a disposi¢do do interessado.

§ 3° A expressido “o eragoes de crédito” compreende as o eracgdes de:
p p perag

“



PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

Registro n® 323894/2017

I - empréstimo sob qualquer modalidade, inclusive abertura de crédito e desconto
de titulos (Decreto-Lei n°® 1.783, de 18 de abril de 1980, art. 1°, inciso I);

Il - alienagdo, & empresa que exercer as atividades de factoring, de direitos
creditorios resultantes de vendas a prazo (Lei n° 9.532, de 1997, art. 58);

111 - mutuo de recursos financeiros entre pessoas juridicas ou entre pessoa juridica
e pessoa fisica (Lein®9.779, de 1999, art. 13).

A nosso ver, o dispositivo trata do momento da incidéncia. Todas as normas do
dispositivo se referem a tempo, sempre utilizando palavras relativas ao tempo, como “na
data” ou no “momento”. Como arremale, 0 § 3°do art. 3° conceitua, exemplificativamente,
operagio de crédito, referindo-se expressamente a abertura de crédito, sem excluir operagdes
como novacdo e prorrogagio de crédito.

Mas nio ¢ so6, além do aspecto material e do aspecto temporal, também sob o
aspecto quantitativo (base de caleulo e aliquota), fica clara a incidéncia de 1OF sobre esse
tipo de operagdo de crédito, conforme conceitua o art. 7° do mesmo Decreto®.

4 Art. 6° O TOF sera cobrado a aliquota méxima de um virgula cinco por cento ao dia sobre o valor das operagdes de crédito
(Lein® 8.894, de 1994, art. 1.

Arl. 7° A base de calculo ¢ respectiva aliquota reduzida do 10F sdo (Lei n° 8.894, de 1994, art. 1°. paragrafo inico, ¢ Lein®
5.172, de 1966, art. 64, inciso I):

I - na operagio de empréstimo, sob qualquer modalidade. inclusive abertura de crédito:

a) quando ndo ficar definido o valor do principal a ser utilizado pelo mutudrio, inclusive por estar contratualmente prevista a
reutilizacdo do crédito, até o termo final da operago, a base de caleulo ¢ o somatdrio dos saldos devedores didrios apurado no
altimo dia de cada més, inclusive na prorrogagdo ou renovagao:

1. mutudrio pessoa juridica: 0,0041%:

2. mutuério pessoa fisica: 0.0082%:; (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.392, de 2015)

b) quando ficar definido 0 valor do principal a ser utilizado pelo mutuério, a base de calculo ¢ o principal entregue ou colocado
a sua disposi¢io, ou quando previsto mais de um pagamento, 0 valor do principal de cada uma das parcelas:

1. mutudrio pessoa juridica: 0,0041% ao dia;

2. mutudrio pessoa fisica: 0,0082% a0 dia; (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.392. de 2015)

11 - na operagdo de desconto, inclusive na de alienagdo a empresas de factoring de direitos creditorios resultantes de vendas a
prazo, a base de calculo é o valor liquido obtido:

a) mutudrio pessoa juridica: 0,0041% ao dia;

b) mutudario pessoa fisica: 0.0082% ao dia; (Redagao dada pelo Decreto n° 8.392, de 2015)

11T - no adiantamento a depositante, a base de calculo ¢ o somatorio dos saldos devedores diarios, apurado no tltimo dia de
cada més:

a) mutudrio pessoa juridica: 0,0041%

b) mutudrio pessoa fisica: 0.0082%; (Redagio dada pelo Decreto n°® 8.392, de 2015)

IV - nos empréstimos, inclusive sob a forma de financiamento, sujeitos a liberagio de recursos em parcelas, ainda que o
pagamento seja parcelado, a base de calculo é o valor do principal de cada liberagdo:

a) mutudrio pcssoajuridica: 0,0041% ao dia:

b) mutuério pessoa fisica: 0,0082% ao dia; (Redagdo dada pelo Decreto n® 8.392. de 2015)

[.]

§ 7° Na prorrogagao, renova 30. novaciio. composigao, consolidagao, confissio de divida e negdcios assemelhados, de operagio
de crédito em que ndo haja substituigdo de devedor, a base de calculo do TOF serd o valor ndo liquidado da operacao
anteriormente tributada. sendo essa tributaciio considerada complementar a anteriormente feita. aplicando-se a aliquota em
vigor il época da operacio inicial.

§ 8° No caso do § 7°, se a base de calculo original for o somatério mensal dos saldos devedores didrios. a base de céleulo sera
o valor renegociado na operagdo, com exclusdo da parte amortizada na data do negocio.

§ 9° Sem exclusdo da cobranca do 10F prevista no § 7° havendo entrega ou colocacio de novos valores a disposigao do
interessado, esses constituirdo nova base de célculo.

§ 10. No caso de novagdo, composigdo, consolidagio, confissdo de divida e negocios assemelhados de operagio de crédito em
que haja substituigao de devedor, a base de calculo do 10F serd o valor renegociado na operagao.

§ 11. Nos casos dos §§8°,9°¢10.a aliquota aplicavel ¢ a que estiver em vigor na data da novagao, composigio, consolidagdo,

confissio de divida ou negocio assemelhado.
2
5 %/

[.]
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Pela leitura das partes acima destacadas, constatam-se claramente as seguintes
situagdes:1” Hipétese de Incidéncia: Sobre o contrato original, com base no art. 7% 1, do
Decreto; 2* Hipétese de Incidéncia: Sobre a primeira novagio, deve incidir a aliquota de
0,0082%, sendo a base de célculo da novacdo o valor ndo liguidado da operacio
anteriormente tributada, na literalidade do § 7° do art. 7° do Decreto N° 6.036, de 2007.

Se, além da novagdo, houver acréscimo de valor a operagdo de crédito, havera outra
hipétese de incidéncia prevista. 3* Hipétese de Incidéncia: Concomitante 4 segunda hipétese
de incidéncia, ha uma terceira hipétese de incidéncia, previstano § 9°e § 15 do art. 7° do
Decreto, que determinam incidéncia de IOF, sem prejuizo da incidéncia anterior, sobre os
novos valores disponibilizados ao autor, fato que constitui hipdtese de incidéncia tributdria
auténoma em relagdo a anterior. nos termos da literalidade do § 9° do art 7° do Decreto N°
6.036. de 2007, 4 aliquota prevista no § 15, acima transcrito,

Em outras palavras, o decreto Ja prevé a possibilidade fatica de concomitincia
dessas operagdes e ja avisa que sobre elas incidem IOF, cumulativamente, e o Decreto estd
sustentado, entre outros diplomas, pela Lei N° 8.894, de 21 de junho de 1994°,

Dito isso, passamos a analisar a fundamentagdo existente nas sentengas, que
pressupdem haver bis in idem no caso concreto.

Pertinente registrar que bis in idem é conceituado como “g exigéncia de impostos
iguais pelo mesmo poder tributante, sobre o mesmo contribuinte e em razdo do mesmo fato
gerador, embora em razio de duas leis ordindrias™. Sua pratica & condenada pela
comunidade juridica, de modo que ha consenso de que a pratica de bis in idem & proibida
aos entes tributantes. A norma proibitiva do bis in idem ¢ tranquilamente extraida do art.
154, 1, da CF e das demais limitagdes ao poder de tributar.

mesmo fato gerador. Como visto, ha tantos fatos geradores quantas forem as novagoes e os
novos acréscimos de valores ao valor original da divida, porque o fato gerador do IOF ¢ a
operagdo, € nio o valor devido.

Com todas as vénias, se considerarmos que o 1OF ndo pode/deve incidir sobre a
importdncia mutuada que nao exceda o valor destinado & quitacdo do contrato origindrio,

Ocorre que a novacio tem o seguinte conceito legal:

§ 15. Sem prejuizo do disposto no eaput, o IOF incide sobre as operagdes de crédito a aliquota adicional de trinta e oito
centésimos por cento, independentemente do prazo da operagdo, seja o mutudrio pessoa fisica ou pessoa juridica. (Incluido
pelo Decreto n° 6.339, de 2008).
§ 16. Nas hipéteses de que tratam a alinea “a” do inciso I. o inciso ITI, ¢ a alinea “a” do inciso V. o 10F incidira sobre o
somatério mensal dos acréscimos didrios dos saldos devedores, & aliquota adicional de que trata o § 15. (Incluido pelo Decreto
n°6.339, de 2008).
§ 17. Nas negociagdes de que trata o § 7° ndo se aplica a aliquota adicional de que trata o § 15, exceto se houver entrega ou
colocagdo de novos valores & disposi¢do do interessado. (Incluido pelo Decreto n® 6.391. de 2008)
[-]
*Art. 1° O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio ¢ Seguro, ou relativas a Titulos e Valores Mobiliarios serd cobrado 2
aliquota méxima de 1.5% ao dia, sobre o valor das operagdes de crédito e relativos a titulos ¢ valores mobiliarios,
§ 1° No caso de operagdes envolvendo contratos derivativos, a aliquota méaxima ¢ de 25% (vinte ¢ cinco por cento) sobre o
valor da operagao. (Incluido pela Lei n® 12,543, de 201 1)
§ 2° O Poder Executivo, obedecidos os limites maximos fixados neste artigo, poderd alterar as aliquotas tendo em vista os
objetivos das politicas monetaria ¢ fiscal. (Incluido pela Lei n° 12.543, de 2011)
® MORAES, Bernardo Ribeiro. Compendio, primeiro volume, 4* ed. Forense, 1995, p. 283,

6 ﬂ
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Art. 360. Da-se a novagdo:

| - quando o devedor contrai com o credor nova divida para extinguir e substituir
a anterior;

11 - quando novo devedor sucede ao antigo, ficando este quite com 0 credor;

11 - quando, em virtude de obrigagdo nova, outro credor € substituido ao antigo,
ficando o devedor quite com este.

Por sua vez, o contrato de mutuo, empréstimo de dinheiro, encerra a seguinte
obrigag#o, nos termos do nosso Cadigo Civil:

Art. 586. O mtuo € o empréstimo de coisas fungiveis. O mutudrio € obrigado a
restituir a0 mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo género, qualidade e
quantidade.

Art. 591. Destinando-se 0 miituo a fins econdmicos, presumem-se devidos juros,

]

Quer dizer: matuo ndo ¢ auferimento de riqueza, ¢ contrataciio de divida. Ndo ha
tributagdo de riqueza nem no primeiro empréstimo, nem na novagdo, nem no acréscimo de
crédito adicionado a novagdo, nem ha auferimento, perda ou entrega de riqueza em qualquer
operagdo de crédito nem em qualquer incidéncia de 1OF, simplesmente porque o IOF néo
incide sobre riqueza: incide sobre operagdes financeiras.

Com toda vénia, bis in idem haveria se o I0F tributasse riqueza, pois que, ai sim,
estaria tendo hipétese de incidéncia idéntica a dos impostos.

O dinheiro originalmente posto a disposigo do devedor NAO é de propriedade do
devedor. Ele se obriga a devolvé-lo, corrigido. Significa que o valor do empréstimo néo
pode ser encarado como riqueza, pelo contrrio, € um passivo que onera o patrimdnio do
devedor.

O mutuario, por isso, deve ter em conta que, 20 contratar empréstimo esta perdendo
riqueza, e ndo auferindo. O mutuo inadimplido ou em atraso gera um direito para o credor
e uma obrigagio de pagar, plenamente exigivel, para o devedor, que poderia se ver
executado, com todos os Onus que isso implicaria, isto €, nas condigdes do contrato original.

Se, em lugar de se ver executado, o devedor logra obter uma nova forma, mais
branda, para pagar a primeira divida, indubitavelmente ha nova operacdo financeira,

~

totalmente independente e autonoma do primeiro empréstimo.

Havera nova divida no passivo do devedor, porque a ele foi disponibilizado um
novo crédito, uma nova confianga foi dada a este devedor, que, em lugar de se ver executado,
ter4 crédito para pagar sua divida sob novas condigdes, em novo prazo.

Por esse fato, o devedor deu causa a nova incidéncia de 1OF, cuja base de calculo ¢
o valor da operag#o, no caso concreto, 0 valor da novagdo e o valor do novo empréstimo.

7 Com essas consideragdes, a PFN-SE houve por bem encaminhar a matéria a esta
CAT/PGFN, respaldada na Portaria PGFN n° 1.005, de 30 de junho de 20097, “para que defina se a

interpretagdo favorével a Fazenda Nacional aqui proposta esta correta ou se realmente o intuito da

7 “Dispde sobre a formulagio, a instrugdo, o encaminhamento ¢ a solugdo de consulta interna relativa a procedimentos
operacionais e a questoes juridicas submetidas as Coordenagdes-Gerais da PGFN™.
./.
i/
(
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IN RFB 1609, de 2016, foi esclarecer a nio incidéncia total do IOF sobre novagdes de empréstimos

que ndo tenham acréscimo de valor ao empréstimo original”,

5. E o relato do essencial.

I

9. A nosso ver, a Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Sergipe interpretou
corretamente a legislagdo tributiria aplicdvel a espécie, tendo concluido acertadamente pela
incidéncia do IOF sobre a novagdo do valor ndo liquidado de operagdo de crédito anteriormente

tributada, independentemente da entrega ou colocagdo de novos valores a disposi¢do do mutudrio.

10. Como bem demonstrado pela PFN-SE, o elemento material da hipétese de
incidéncia do IOF-Crédito (art. 63, I8, CTN) é a realiza¢io da operacio em si e niio a circulaciio
de riqueza. Por sua Ve€z, a entrega do valor ou a sua colocagdo a disposi¢do do interessado sio
eventos que “marcam o elemento temporal da hipétese de incidéncia do [OF” (fl. 3). Isso fica
evidente quando examinamos o conceito de operagdo de crédito e suas implicagdes. A esse respeito,

confira-se a doutrina de LEANDRO PAULSEN e JOsE; EDUARDO SOARES DE MELO:

Todas as diferentes bases econdmicas reunidas sob a sigla IOF apresentam,
contudo, um elemento comum, qual seja, o termo “operagdes”.

“Operagao™ é negécio juridico.
AIRES FERNANDINO BARRETO ensina:

O termo operagdes, a luz de um ponto de vista estritamente juridico, significa atos
regulados pelo Direito capazes de produzir efeitos Juridicos, ou seja, negdcios
Jjuridicos.

Também HORACIO VILLEN NETO, cuidando do ICMS, esclarece:

Operagoes sdo atos ou negocios juridicos em que ocorre a transmissdo de um
direito.

PAULO DE BARROS CARVALHO, enfocando igualmente o ICMS, segue a
mesma trilha:

8 Art. 63. 0 imposto, de competéncia da Unido, sobre operagdes de crédito, cimbio e seguro, e sobre operagdes relativas a
titulos e valores mobilidrios tem como fato gerador:

- quanto as operagdes de crédito, a sua efetivagio pela entrega total ou parcial do montante ou do valor que constitua o
objeto da obrigacdo, ou sua colocagio a disposicio do interessado;”.
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Operagdes, no contex1o, exprime o sentido de atos ou negoécios habeis para provocar
a circulag@io de mercadorias. Adquire, neste momento, a acep¢ao de toda e qualquer
atividade, regulada pelo Direito, € que tenha a virtude de realizar aquele evento.

Nio é outra a orientagdo de ROBERTO QUIROGA MOSQUERA:

[..] o art. 153, inciso V, da Constituicio Federal utiliza o termo operagdes no
mesmo sentido utilizado no art. 155, inciso 11, ou seja, como negocio juridico
bilateral, no qual ha manifestagdo inequivoca de vontade das partes. Esses atos,
fatos ou situagdes sdo produtores de efeitos juridicos, emergindo dai uma relagdo
regulada pelo Direito. O termo operagdes pressupde uma visdo dindmica das
relagdes sociais € ndo uma posicdo estatica. Sendo negocio juridico bilateral, ndo
podem existir operagdes realizadas consigo mesmo, uma vez que sob a Otica
juridica essas “operagdes” nada representam. Melhor dizendo, realizar operagdes
pressupde a existéncia de alguém em relagdo oposta.

Assim, pode-se afirmar, com AIRES FERNANDINO BARRETO, que 0s impostos
mencionados ndo oneram 0s titulos ou valores mobilidrios, o cambio, o seguro, etc. ;
incidem. sim, sobre os neg6cios juridicos que tém esses bens ou valores por objeto.

Vejamos a dimensao especifica do Imposto sobre Operagdes de Crédito — 10F-
Crédito. Tem este como base econdmica operagdes de “crédito”.

Valemo-nos das ligoes de ROBERTO QUIROGA MOSQUERA:

[...] o crédito ¢ a troca de um bem presente por um bem futuro, ou seja, é o ato por
intermédio do qual se realiza uma prestagdo presente em troca de uma promessa de
prestagdo futura. Logo, 0 crédito pressupde a existéncia de um aspecto temporal,
entre a realizacdo da prestagdo presente ¢ a prestagdio futura. [...] na operacfo de
crédito ha a presenga do elemento “confianca”, isto ¢, confianga do credor no
devedor, seja em virtude das condigdes pessoais deste ou, ainda, em razdo de
garantias oferecidas por cle. Arnaldo Rizzardo caminha no mesmo sentido,
definindo crédito como uma operagdo monetaria, na qual é indispensdvel a
confianca daquele que fornece 0 crédito na solvéncia do devedor. Ademais,
esclarece o citado autor que ¢ marca caracteristica do crédito a existéncia do
intervalo de tempo entre uma prestagdo € uma contraprestago correspondente € ser
cle o contetdo tipico dos contratos bancarios.

Também HUGO DE BRITO MACHADO:

Diz-se operagdo de crédito quando o operador se obriga a prestagdo futura,
concernente ao objeto do negécio que se funda apenas na confianga que a
solvabilidade do devedor inspira (Pedro Nunes). Ou, entdo, quando alguém efetua
uma prestagiio presente contra a promessa de uma prestagdo futura (Luiz Souza
Gomes). Esta sempre presente no conceito de operagdes de crédito a ideia de troca
de bens presentes por bens futuros, dai por que se diz que 0 crédito tem dois
elementos essenciais, a saber, a confianga e o tempo (Luiz Emigdio da Rosa Junior).

Nio serd valido, portanto, fazer o0 |OF-Crédito incidir sendo sobre um negocio
consubstanciado na entrega de moeda mediante obrigagdo a prestagao futura®.

9 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos Federais, Estaduais e Municipais. 9.ed. Porto Alegre:

Livraria do Advogado, 2014. Livro digital.
9 /
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I1. Fica claro, portanto, que o elemento material da hipétese de incidéncia do 10F-
Crédito é a celebraciio de negoécios juridicos que tenham por objeto o crédito, aos quais o
Constituinte se referiu genericamente como “operagdes de crédito”. Sio espécies de operagdes de
crédito, dentre outros, os em préstimos sob qualquer modalidade, a alienagdo a empresa de factoring
de direitos creditérios resultantes de vendas a prazo, bem como o mituo financeiro entre pessoas
juridicas ou entre estas e pessoas fisicas'?. Tais operagdes t€m como trago comum a realizagdo de
uma prestagdo pecunidria no momento da celebragdo do ajuste, ficando o devedor obrigado a uma
contraprestacdo futura. Q exemplo mais ilustrativo e pertinente ao objeto da consulta ¢ 0 préprio

contrato de miituo, assim definido pelo Cédigo Civil:

Art. 586. O mutuo é o empréstimo de coisas fungiveis. O mutuario é obrigado a restituir
20 mutuante o que dele recebeu em coisa do mesmo género, qualidade e quantidade.

Art. 587. Este empréstimo transfere o dominio da coisa emprestada ao mutudrio, por
cuja conta correm todos os riscos dela desde a tradigdo.

12. O bem fungivel por exceléncia & o dinheiro, que constitui o objeto da operac¢iio em
tela. Classifica-se o matuo como contrato real, o que significa que sua formagdo s6 se completa
com a entrega efetiva da coisa emprestada!’. & por essa razdo que o CTN, em seu art. 63, 1, define
como fato gerador do IOF-Crédito “a sua efetivacgiio pela entrega total ou parcial do montante oy
do valor que constitua o objeto da obrigacio, ou sua colocaciio a disposi¢iio do interessado™. A
entrega ou disponibilidade do valor ao interessado constituem momentos nos quais o Direito reputa
celebrado o contrato de mutuo, definindo, assim, o instante que marca o elemento temporal da

hipétese de incidéncia do tributo, conforme ressaltado pela PFN-SE (1. 3).

13. Néo se pode, assim, confundir o contrato de mituo com seu objeto, que ¢é o valor

monetario entregue ou colocado 3 disposi¢do do interessado. Tratando-se, na esséncia, de um

"Cf. § 3°do art. 3° do Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007 (Regulamento do 10F):

“§ 3% A expressio “operagdes de crédito™ compreende as operagoes de:

I - empréstimo sob qualquer modalidade, inclusjve abertura de crédito e desconto de titulos (Decreto-Lei n° 1.783, de 18 de
abril de 1980, art. 1°. inciso 1);

II - alienagdo, a cmpresa que exercer as atividades de factoring, de direitos creditorios resultantes de vendas a prazo (Lei
n°®9.532, de 1997, art. 58):

T - mituo de recursos financeiros entre pessoas Juridicas ou entre pessoa juridica e pessoa fisica (Lei n°9.779, de 1999, art.
13}

'" “Denomina-se real o contrato para cuja perfeigio a lei exige a traditio efetiva do objeto. Nele, a entrega da coisa niio ¢ fase
executdria, porém requisito da propria constituicao do ato. O consentimento € seu elemento, pois ndo pode haver contrato sem
acordo de vontades. Mas nio & suficiente, devendo integrar nele a tradigdo da coisa”, (PEREIRA, Caio Mario da Silva,
Institui¢des de Direito Civil, v. [ Contratos. 11.ed. Rio de Janeiro: Forense. 2004, p. 63).

10
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empréstimo de consumo, pressupde-se que a importancia transferida tera sido consumida pelo
mutuario. Este, no vencimento, devera realizar contraprestagéo em valor equivalente, acrescida de

juros, se for o caso, sob pena de inadimplemento total ou parcial da obrigacdo.

14. A obrigagdo nascida do contrato de matuo normalmente extingue-se pelo
pagamento da divida no tempo, lugar e modo convencionados. Todavia, nas palavras de CARLOS
ROBERTO GONCALVES, “a obrigagdo pode extinguir-se também por meios anormars, isto €, sem
pagamento, COMO NO ¢aso da impossibilidade de execucdo sem culpa do devedor. do advento do
termo, da prescrigdo, da nulidade ou anulagdo, da novagdo, da compensacao, etc.”!2. Assim, na
hipotese de o mutudrio ndo efetuar o pagamento da divida ao fim do prazo, ¢ desejando evitar a
situacdo de inadimplemento, ele podera se valer de suceddneos do pagamento, como € 0 €aso da

novacio, assim definida no Cadigo Civil:

Art. 360. Da-se a novagao:

1 - quando o devedor contrai com o credor nova divida para extinguir e substituir a
anterior;

II - quando novo devedor sucede ao antigo, ficando este quite com o credor;

111 - quando, em virtude de obrigagdo nova, outro credor ¢ substituido ao antigo, ficando o
devedor quite com este.

15 O conceito ¢ desenvolvido pela doutrina civilista da seguinte forma:

Novagdo é a criagdo de obrigagdo nova, para extinguir uma anterior. E a substituigdo de uma
divida por outra, extinguindo-se a primeira. [...]

Nio se trata propriamente de uma transformagio ou conversdo de uma divida em outra, mas
de um fenémeno mais amplo, abrangendo a criagdo de nova obrigagdo, para extinguir uma
anterior. A novagdo tem, pois, duplo contetido: um extintivo, referente & obrigagéo antiga:
outro gerador, relativo a obrigagdo nova. O altimo aspecto € o mais relevante, pois a
novagdo ndo extingue uma obrigagdo preexistente para criar outra nova, mas cria apenas
uma nova relaggo obrigacional, para extinguir a anterior. Sua intengdo ¢ criar para extinguir.

A novacio ndo produz, como 0 pagamento, a satisfagdo imediata do crédito, sendo, pois,
modo extintivo ndo satisfatorio. O credor ndo recebe a prestagio devida, mas apenas adquire
outro direito de crédito ou passa a exercé-lo com outra pessoa. Tem, ainda, a novacio

natureza contratual, operando-se em consequéncia de ato de vontade dos interessados,
jamais por forga de lei.

12 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: v. 2, Teoria Geral das Obrigagoes. 9.ed. Séo Paulo: Saraiva, 2012,

p. 254. .
w A7
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16. Isso posto, ¢é forgoso reconhecer que a novagdo, assim como outros negocios
assemelhados (i.e., que tenham os mesmos efeitos da novagéo, como os referidos no § 7° do art. 7°
do RIOF) constituem novas operacdes de crédito, que nio se confundem com a operacgdo inicial.
Nao sdo meros desdobramentos das respectivas relagdes Juridicas originarias, ainda que entre as
Mmesmas partes ¢ mantida a natureza da obrigagdo. Com efeito, a renegociagdo fara nascer uma
nova divida, extinguindo-se a anterior. Em outras palavras: a novagio, bem como os demais ajustes
mencionados no § 7° do art. 7° do RIOF, constituem, na verdade, novos negocios juridicos, de que
se originam novos créditos'?. Constituem novas operagdes de crédito, portanto estio
compreendidas no aspecto material da hipétese de incidéncia do IOF-Crédito, nos termos do inciso
I do art. 63 do CTN,

17. Nesse sentido, pouco importa se essas novas operagdes ndo se materializem com a
entrega de novas quantias ao devedor. que nos termos do inciso I do art. 63 do CTN, o fato
gerador do IOF-Crédito se verifica também mediante a colocagdio de recursos a disposicio do
interessado. E isso o que ocorre na novagdo: em lugar de uma divida inadimplida — pela qual o
mutudrio responderia com sey patriménio — ele tera adquirido um novo crédito, que permanecera
a sua disposi¢do sob novas condigdes. Tratando-se de fatos geradores claramente distintos, nio h4

que se falar em bis in idem.

18. Sem prejuizo dos argumentos acima desenvolvidos, a auséncia de bis in idem pode

ser facilmente demonstrada mediante a comparacéo das seguintes situagdes hipotéticas:

a) Hipétese n° 1: imaginemos que a pessoa fisica A obtém da pessoa juridica B um

empréstimo de R$ 1.000,00 (mil reais), sem juros, ao prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias. Nos

" GONCALVES, 0b. cit.. p. 335-336.

"0 imposto que a Unido pode estabelecer sobre as operagdes de crédito é sobre quaisquer negécios juridicos bilaterais,
unilaterais e plurilaterais, de que nasca crédito” (PONTES DE MIRANDA, citado por VELLOSO, Andrei Pitten. Constituigdo
Tributdria Interpretada. 3.ed, Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2016, p. 357).

12
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termos da alinea “b” do inciso 1 do caput c/c § 15, ambos do art. 7° do Decreto n° 6.306, de 2007, o
tributo sera calculado da seguinte maneira: (360 dias x 0,0082% ao dia) + aliquota adicional de
0,38% = 3,332 %. Sendo a base de calculo o valor entregue ou colocado a disposigao do interessado,

o 10F-Crédito devido nessa operagao sera de R$ 33,32 (trinta e trés reais e trinta e dois centavos).

b) Hipétese n® 2: A obtém de B um empréstimo de R$ 1.000,00, sem juros, pelo
prazo de 180 (cento € oitenta) dias: (180 dias X 0,0082% ao dia) + 0,38% = 1,856%. O 10F-Crédito

devido nessa operagdo serd de R$ 18,56 (dezoito reais e cinquenta € seis centavos).

19. Assim, & possivel constatar que quanto maior o prazo da operagio de crédito, maior

o tributo devido, observado o limite fixado no § 1° do art. 7° do RIOF":

Art. 72 A base de calculo e respectiva aliquota reduzida do 1OF sdo (Lei n® 8.894, de 1994,
art. 1°, paragrafo tnico, e Lei n° 5.172, de 1966, art. 64, inciso 1):

(-]

§ 12 O 10F, cuja base de calculo ndo seja apurada por somatoério de saldos devedores
didrios, niio exceders o valor resultante da aplicacdo da aliquota didria a cada valor de
principal, prevista para a operagdo, multiplicada por trezentos e sessenta e cinco dias,
acrescida da aliquota adicional de que trata o § 15, ainda que a operagdo seja de
pagamento parcelado. (Redagiio dada pelo Decreto n° 6.391, de 2008)

20. Mas imaginemos que, na hipotese n°2 do item n° 18 supra, o devedor deixe de pagar
a divida no vencimento. Na mesma data, desejando evitar a situagio de inadimplemento, ele celebra
com o credor a novacio dessa divida (R$ 1.000,00), sem a colocagio de novos valores a sua

disposi¢do, sem juros, por mais 180 dias. Tendo isso em mente, comparemos as seguintes situagdes:

a) Hipotese n° 2.1 (sem IOF complementar sobre 0 saldo ndo liquidado da operagao
anteriormente tributada): nesse caso, O devedor tera a sua disposigdo crédito de R$ 1.000,00 por
mais 180 dias, sem cobranca de IOF. O efeito pratico disso ¢ que, ao final do prazo que lhe foi
concedido na segunda operagao (novagdo), ter-se-a um empréstimo de RS 1.000,00 a disposic¢io

do mutudrio pelo periodo de 360 dias, tendo sido recolhido apenas R$18,56 a titulo de IOF-Crédito.

15 Nesse sentido. o art. 1° da IN RFB n°® 907, de 2009:
“Art. 1° O Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobilirios (I0F) incidente
sobre operagdes de crédito sera calculado em fungdo do prazo pelo qual o recurso permaneceu a disposigio do tomador™.

3
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b) Hipétese n° 2.2 (com a incidéncia de IOF complementar na forma dos §§ 7° e
17" do art. 7° do Decreto n° 6.306, de 2007): tem-se (180 dias X 0.0082%, correspondente &
aliquota em vigor a época da operaciio inicial) = 1,476%, Aplicando-se essa aliquota sobre o valor
ndo liquidado da operagao anteriormente tributada (R$ 1.000,00), teremos IOF complementar no
valor de R$ 14,76. Ao final do prazo da segunda operacdo de crédito (novagdo), a soma das
tributacdes inicial e complementar resultard em R$ 33.32 (0 mesmo valor obtido na hipétese n°]

do item n° 18).

21. Do cotejo entre as situagdes hipotéticas acima apresentadas, fica evidente que o IOF
complementar de que trata o § 7° do art. 7° do Decreto n° 6.306, de 2007, longe de implicar o
suposto bis in idem (eis que incide sobre operagdo distinta da inicial, como Jé demonstrado),
constitui medida tendente a evitar o tratamento tributario desigual a contribuintes que se encontram

em situagdes equivalentes (cf. hipoteses n° 1 e 2. 1/2.2).

22, Vale lembrar que, em situagdes como as que foram delineadas hipoteticamente nos
itens n°s 18 e 20 deste Parecer, o IOF-Crédito respeita o limite do “valor resultante da aplicagiio da
aliquota didria a cada valor de principal, prevista para a operagdo, multiplicada por trezentos e
sessenta e cinco dias, acrescida da aliquota adicional de que trata o § 157 (art. 7°, § 1°, RIOF). Ou
seja, até que se atinja esse teto, o valor devido a titulo de IOF-Crédito sera diretamente proporcional
ao prazo da operagdo. E por esse motivo que, na novagdo de operagdes de crédito com prazo
inferior a 365 dias, incidir4 o imposto complementar de que trata o § 7° do art. 7° do RIOF, de
modo que contribuintes em situacdo equivalente (sobretudo quanto ao prazo da operagdo) sejam
tributados na mesma extensdo, em homenagem ao principio da isonomia, insculpido no inciso 11 do
art. 150 da CF:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[...]

16 %8 79 Na prorrogagio, renovagio, novagao, composicdo, consolidacdo, confissio de divida e negécios assemelhados, de
operagio de crédito em que nao haja substituicao de devedor, a base de calculo do IOF serd o valor ndo liquidado da operagio
anteriormente tributada, sendo essa tributagdo considerada complementar & anteriormente feia. aplicando-se a aliquota em
vigor a época da operagdo inicial.

[-]

§ 17. Nas negociagdes de que trata o § 7% nao se aplica a aliquota adicional de que trata o § 135, exceto se houver entrega ou
colocagdo de novos valores 4 disposic¢do do interessado. (Incluido pelo Decreto n° 6.39 1. de 2008)."
“ A
i
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Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razao de ocupagdo profissional ou fungdo por
cles exercida, independentemente da denominagdo juridica dos rendimentos, titulos ou
direitos;

23 E nem se diga que falta base legal & incidéncia complementar do IOF, na forma do
art. 7°, § 7° do Decreto n° 6.306, de 2007. Conforme ja dito, a novagdio e negocios a ela

assemelhados sdo operagdes de crédito para 0s fins do inciso 1 do art. 63 do CTN.

24, Por oportuno, vale lembrar que, além da tributagdo complementar na novagao ¢
negocios assemelhados, os §§ 2° ¢ 3° do art. 7° do Decreto n° 6.306, de 2007, trazem outra hipotese

de incidéncia de IOF complementar:

Art. 72 A base de calculo e respectiva aliquota reduzida do 1OF sio (Lei n° 8.894, de 1994,
art. 1°, paragrafo Gnico, € Lei n° 5.172, de 1966, art. 64, inciso I):

[..]

§ 2¢ No caso de operagdo de crédito ndo liquidada no vencimento, cuja tributa¢fio nio
tenha atingido a limitacio prevista no § 1%, a exigéncia do 1OF fica suspensa entre a
data do vencimento original da obrigac¢iio e a da sua liquidacdo ou a data em que
ocorrer qualquer das hipoteses previstas no § 7%

§ 32 Na hipétese do § 2¢, serd cobrado 0 IOF complementar, relativamente a0 periodo
em que ficou suspensa a exigéncia, mediante a aplicagiio da mesma aliquota sobre o
valor nio liquidado da obrigacio vencida, até atingir a limita¢do prevista no § 12

25. Analogamente ao que se observa na hipotese do § 7° (itens n°s 21 e 22 supra), o 10F
complementar de que tratam 0S §§ 2° e 3° do art. 7° do Decreto n° 6.306, de 2007, também visa a
observancia do principio da isonomia tributaria. Assim, na mesma linha das hipoteses criadas nos

itens n° 18 e 20 deste Parecer, imaginemos o seguinte:

a) Hipotese n° 2.3: na situacdo descrita na alinea “p* do item n° 18, suponhamos
que 0 mutuério ndo tenha pago a divida no vencimento original (180 dias), deixando para liquida-
la passados outros 180 dias contados daquela data. O tributo com plementar incidira no periodo entre
o vencimento original e 0 efetivo pagamento, mas tera sua exigibilidade suspensa até a liquidagdo
da divida, momento em que a aliquota diaria incidente sobre a operagdo inicial (0,0082%) sera
multiplicada pelo nimero de dias em que ficou suspensa a exigéncia do imposto (180). A aliquota

decorrente (1,476%) serd entdo aplicada sobre 0 valor ndo liquidado da operagdo vencida (R$

s
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1.000,00), do que resultars o valor de RS 14,76 a titulo de IOF complementar. A soma das
tributagdes inicial e complementar redundard em R$ 33,32, 0 mesmo valor obtido na hipdtese n° |

do item n° 18.

26. Feitas essas consideragdes sobre a incidéncia de IOF complementar na forma dos
§§ 2° 3°¢ 7°do art. 7° do Decreto n°® 6.306, de 2007, passa-se ao exame do § 3°do art. 3°da IN
RFB n° 907, de 2009, incluido pela IN RFB n° 1.609, de 2016, discutido no ambito de decisdes
Judiciais contrarias a Fazenda Nacional, conforme relatado na Consulta Interna n® PFN-SE n° 1, de

2017. Confira-se o dispositivo:

Art. 3° As operagdes de crédito com prazo inferior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias,
se ndo liquidadas no vencimento, ficardo sujeitas 4 incidéncia de imposto complementar, na
forma dos §§ 2° e 3° do art. 7° do Decreto n° 6.306. de 2007

§ 1° No caso de operagdes de crédito pagas em prestagoes, o disposto no caput aplica-se as
prestagcdes com vencimento em prazo inferior a 365 (trezentos e Sessenta e cinco) dias,
independentemente do prazo total da operagio.

§ 2° No caso de operagdes de Crédito Direto ao Consumidor (CDC), a instituigio financeira
poderd indicar no titulo ou documento de compensagio o valor do imposto devido por dia
de atraso.

§ 3° A prorrogagio, a renovagdo, a novagio, a composigdo, a consolidagéio, a confissio de
divida e os negdcios assemelhados das operagdes de créditos com prazo de vencimento
superior a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias sem substituicdo do devedor nio
ensejario cobranca de IOF complementar sobre o saldo nio liquidado da operagio
anteriormente tributada. (Incluido(a) pelo(a) Instrucdo Normativa RFB n° 1609. de 19

de janeiro de 2016)

27. Da leitura do capur e do § 1°do artigo supracitado, parece-nos que seu objetivo foi
o de clarificar a incidéncia do imposto complementar referido nos §§ 2° e 3° do art. 7° do RIOF,
bem como sua limitagdo ao “teto” do § 1° do mesmo dispositivo, nada dizendo sobre as hipoteses

descritas no § 7°.

28. A seu turno, o dispositivo acrescido pela IN RFB n° 1.609, de 2016, em clara referéncia
ao § 7° do art. 7° do Decreto n° 6.306, de 2017, optou por destacar a ndo incidéncia do IOF
complementar na prorrogacdo, renovagdo, a novagio, composigdo, consolidagdo, confissio de
divida e negécios assemelhados das operagbes de crédito com prazo superior a 365 dias sem

substitui¢do do devedor. A leitura g contrario sensu do dispositivo, interpretada em conjunto com
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oart. 63,1, do CTN e o art. 7°, §§ 1°e 7° do Decreto, parece revelar que a norma em aprego, longe
de negar a incidéncia do I0OF complementar nas referidas hipéteses, confirma-a no tocante as

renegociacdes de operagdes com prazo inferior a 365 dias.

29. A nosso ver, a redagdo do § 3° do art. 30 da referida IN parece indicar 0 entendimento
da Administracdo Tributéria no sentido de que o limite fixado no § 1° do art. 7° do Decreto n’
6.306, de 2007, também se aplica a hipétese do § 7° do mesmo artigo, 0 que nos parece a
interpretagdo mais adequada. Isso posto, ¢ possivel afirmar que 0 dispositivo incluido pela IN RFB
n® 1.609, de 2016, tem natureza essencialmente interpretativa e se resume a esclarecer que as
sucessivas novagdes da operagdo de crédito inicial também se sujeitam ao referido “teto” de
tributagdo pelo [OF-Crédito. Isso ¢ corroborado pela seguinte declaragdo da RFB na imprensa, &

época da edigdo do referido ato, reproduzida a fl. 7 dos autos:

Segundo a Receita, 0 objetivo & deixar claro que, nos casos de repactuagao de empréstimos
originalmente contratadas por prazo superior a 365 dias, aplica-se a aliquota zero de 10F,
desde que ndo haja colocagio de novos recursos. "lIsso porque a cobranga do 10F na
operagdo de crédito so ocorre até o prazo de um ano. Sempre foi assim. O objetivo € néo
onerar as operagdes de longo prazo, que normalmente sdo destinadas a investimentos",
esclarece'”.

30. Desse modo, parece-nos que as disposigdes do art. 3° da IN RFB n° 907, de 2009,
alterada pela IN RFB n° 1.609, de 2016, em nada alteram a legislagdo que rege O [OF-Crédito,
mas apenas explicitam regras ja constantes do art. 70 do Decreto n® 6.306, de 2007, sobretudo o
limite méaximo de cobranga do tributo “cuja base de cédlculo ndo seja apurada por somatorio de

saldos devedores diarios”, nos termos do § 1° do referido dispositivo.

v

31. Diante do exposto, podemos concluir que:

a) a nosso ver, a Procuradoria da Fazenda Nacional no Estado de Sergipe, por

intermédio da Consulta Internan® 1, de 2017, interpretou corretamente a legislago tributéria aplicavel

17 AGENCIA ESTADO. 20/01/2016, Instrugio Normativa sobre 10F de operago de crédito ndo muda regras, diz Receita.
Disponivel em <]1lips://www.em.com.br/app/noticim’economia/20 16/01 f20fintcrnas_econ0mia_726789/instrucao-normativa-
sobrc-iof—de-operacao-de-credilo-nao-muda—regras.shlml>. Acesso em 1° de novembro de 2017.

17 ﬁ/
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a espécie, tendo concluido acertadamente pela incidéncia do 1OF sobre a novagdo do valor nio
liquidado de operaciio de crédito anteriormente tributada, independentemente da entrega ou colocagio

de novos valores a disposi¢do do mutudrio (cf.itensn°s3a 10 da presente manifestagdo);

b) a novagio, assim como outros negdcios assemelhados, constituem novas operagdes
de crédito, que ndo se confundem COm a opera¢do origindria, razio pela qual também estio
compreendidas no aspecto material da hipétese de incidéncia do IOF-Crédito (art. 63, I, CTN), ainda

que ndo envolvam a entrega de novas quantias ao mutudrio (cf, itens n° | | a 17 deste Parecer);

¢) portanto, a tributagao complementar pelo IOF-Crédito nas hipoteses dos §§ 2°, 3°¢
7° do art. 7° do Decreto n° 6.306, de 2007, nio implica bis in idem, uma vez que a efetivagio da
operagdo de crédito inicial e a novagdo (e negdcios assemelhados) constituem fatos geradores
claramente distintos, além do que busca evitar o tratamento tributdrio desigual a contribuintes que se
encontram em situagdes equivalentes, em observincia ao disposto no inciso II do art. 150 da

Constituigdo (cf. itens n° 17 a 25 supray;

d) quanto ao § 3°do art. 3° da IN RFB n°907, de 2009, incluido pela IN RFB n° 1.609,
de 2016, entendemos que ele apenas ressalta a ndo incidéncia do IOF complementar na prorrogacdo,
renovagdo, novagdo, composi¢do, consolidagdo, confissio de divida e negdcios assemelhados das
operagdes de crédito com prazo superior a 365 dias sem substitui¢do do devedor. Por conseguinte,
longe de afastar a incidéncia da tributacio complementar nas referidas hipéteses, o dispositivo a

confirma no tocante as renegociagdes de opera¢des com prazo inferior a 365 dias (itens n®26 a 27);

¢) a redagdio do § 3° do art. 3° da referida IN parece indicar o entendimento da
Administragdo Tributaria no sentido de que o limite fixado no § 1°do art. 7° do Decreto n° 6.306, de
2007, também se aplica a hipétese do § 7° do mesmo artigo, o que nos parece a interpretagio mais
adequada. Isso posto, ¢ possivel afirmar que o dispositivo incluido pela IN RFB n° 1.609, de 2016,
tem natureza essencialmente interpretativa e se resume a esclarecer que as sucessivas novacdes da
operacdo de crédito inicial também se sujeitam ao referido “teto” de tributagdo pelo IOF-Crédito {et.

item n°29); e

—_—
/
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f) desse modo, parece-nos que as disposicdes do art. 3° da IN RFB n° 907, de 2009,
alterada pela IN RFB n® 1.609, de 2016. em nada alteram a legislagdo que rege 0 |OF-Crédito, mas
apenas explicitam regras ja constantes do art. 7° do Decreto n° 6.306, de 2007, sobretudo 0 limite
méximo de cobranca do tributo “cuja base de calculo ndo seja apurada por somatorio de saldos

devedores diarios”, nos termos do § 1° do referido dispositivo (item n® 30).

A consideragdo superior, com proposta de encaminhamento do expediente & Divisdo
de Acompanhamento Especial Judicial ¢ Estratégia de Defesa da Coordenagdo-Geral da
Representagio Judicial da Fazenda Nacional (DIAEJ/CRJ/PGFN), para ciéncia do entendimento

adotado por esta CAT/PGFN, sem prejuizo do envio de copia & PFN-SE, para conhecimento'®.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, emﬁ/dejaneiro de 2018.
A P e
DANIEL NEIVA FREIRE
Procurador da Fazenda Nacional
De acordo. A consideragdo do Sr. Procurador-Geral Adjunto de Consultoria

Tributaria e Previdenciaria.

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIB UTARIOS, em § de janeiro de 2018.
-

LIVEIRA DE CASTILHOS
% Assuntos Tributarios

De acordo. A consideragdo do Sr. Procurador-Geral da Fazenda Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em!/de janeiro de 2018.

\'\\?;\J_—-—
LEONARDO DE ANDRADE REZENDE ALVIM
Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Tributaria e Previdenciaria

Aprovo. Consoante proposto. encaminhe-se @ DIAEJ/CRJ/PGFN, por meio de seu
respectivo Procurador-Geral Adjunto, para conhecimento e providéncias, com copia para a PFN-SE.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em/ Aie janeiro de 2018.

FABRICI¥O DA SOLLER
rocurador-Geral da Fazenda Nacional

Reg 323894-2017 - incidéncia de 10F sobre matuos sucessivos (Petros)

e e

I8 [ndexacio: 1.1.10 - Principio da Isonomia / 4.3 — Interpretagiio da Legislagdo Tributaria /8.1.5 -10F.



