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PARECER[PGFN/CAT/N“J\-(# 12018

Parecer publico. Auséncia de hipoteses que
justifiquem sigilo.

Imunidade. Entidades beneficentes de
assisténcia social — art. 195, § 7° da
Constitui¢do. Auditoria da Controladoria-
Geral da Unido. Procedimento para apurar
ma-fé de entidades quanto a pedidos de
renovacdo de certificagdes indeferidas.
Atribuicdes das areas setoriais responsaveis
pela certificago, no caso, do Ministério da
Educagdo.

Proveniente da Coordenagdo-Geral de Certificagdo de Entidades Beneficentes
de Assisténcia Social da Secretaria de Regulagdo e Supervisdo da Educag¢do Superior do
Ministério da Educa¢do (CGCEBAS/DPR/SERES-MEC), vem a esta Coordenagdo-Geral de
Assuntos Tributarios da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (CAT/PGFN), por intermédio
do Oficio n° 32/2017/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES-MEC, de 27 de dezembro de 2017, a
Nota Técnica n° 8/2017/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES, que veicula consulta a esta PGFN
“acerca da possibilidade de ressarcimento ao erario dos valores usufruidos pelas entidades
cujo pedido de renovagdo resullou indeferido, durante o periodo compreendido entre o fim da
vigéncia do certificado anterior e a decisdo de indeferimento, quando demonstrada a ma-fé da
entidade, em atengéo a recomendagdo do item 1.1.1.4 do Relatorio Definitivo de Auditoria n®

201504883 da Controladoria-Geral da Unido™.

2 De acordo com o 6rgdo de origem, a consulta segue orientag@o versada nas notas
técnicas n° 00420/2016/CONJURMEC/CGU/AGU e n° 00924/2017/CONJUR/MEC/
CGU/AGU, da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Educa¢do (MEC).
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3. Além da referida Nota Técnica, instruem o expediente copias dos seguintes
documentos: (i) Nota n°® 00420/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 23 de junho de 2016; (ii)
Nota n® 00924/2017/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 26 de junho de 2017; (iii) Relatdrio
Definitivo de Auditoria n® 201504883, da Controladoria-Geral da Unio.

I1

4. Por intermédio da Nota Técnica n® 8/2017/CGCEBAS/DPR/SERES/SERES-
MEC, de 27 de dezembro de 2017, o 6rgdo de origem informa ter recebido da Secretaria Federal
de Controle Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU) o Relatorio Definitivo de
Auditoria n® 201504883, “que contém os registros decorrentes dos levantamentos realizados
pela equipe de auditoria da CGU ao longo dos trabalhos de campo conduzidos junto a este
orgdo”. Na mesma oportunidade, a CGU teria solicitado a unidade auditada “a elaboragdo de
um Plano de Providéncias que contemplasse cada um dos itens constantes do relatorio acerca

dos quais tenha havido recomendagdo por parte daquele orgdo de controle™.

3. A recomendag¢io que motivou a consulta em aprego refere-se ao item 1.1.1.4 do
mencionado relatdrio de auditoria, segundo o qual a CGU teria verificado “que o prazo médio
entre o protocolo dos processos de certificagdo abertos desde a publicagdo da Lei n®12.101/09

e a respectiva decisdo final supera 1.600 dias, cerca de quatro anos e meio, periodo maior que
a vigéncia da pleiteada certificagdo, de trés anos, em desacordo com o disposto no Decreto n°
8.242/14, que prevé prazo maximo de seis meses, e com os principios da razoabilidade, da

eficiéncia e da celeridade processual”. Prossegue o relatorio da CGU:

“Constatou-se, ainda, para as entidades que solicitaram renovagdo e tiveram seus
pedidos indeferidos entre 1/1 e 6/11/2015, que o tempo médio entre o indeferimento do
pedido e a data final da vigéncia do Gltimo certificado, e consequente usufiuto indevido
das isengdes fiscais, atingiu cerca de oito anos, logo. fica caracterizado potencial dano
ao erario publico. Importante destacar que, segundo informagdes constantes nos
Demonstrativos de Gasto Tributario (DGT), da Receita Federal do Brasil (RFB), o gasto
tributario anual relativo ao CEBAS ¢ estimado na ordem de R$ 6 bilhdes, por isso, o
controle desses recursos demanda receber atenc¢do especial.

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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O tempo médio de usufruto foi calculado levando em consideragdo o fim da validade
do certificado anterior, informado pela SERES na planilha eletronica anexa a
Informagdo n°® 966/2015-CGCEBAS/DPR/SERES/MEC, e a publicagio do
indeferimento do pedido de certificagdo no Diario Oficial da UniZo.

Embora se caracterize como inconformidade, este fato ndo deve ser considerado como
uma ilegalidade, pois o art. 6° do Decreto n® 8.242/14 prevé para os requerimentos de
renovacgio da certificagdo protocolados no prazo previsto no § 1° do art. 24 da Lei n°
12.101, de 2009, que o efeito da decisiio contara:

‘I - do término da validade da certificagdo anterior, se a decisdo for
Javoravel,; ou
II - da data de publicagdo da decisdo de indeferimento.’

Em suma, a intempestividade das decisdes ocasiona, além de inseguranga juridica,
distor¢des na politica piblica, ao passo que mantém inativos por demasiado tempo os
certificados das entidades alvo da politica, cujo pedido de concessdo originaria é
posteriormente deferido, e mantém ativos os certificados das entidades cujos pedidos de
renovagio tempestiva sdo indeferidos”.

Tais constatagdes, aparentemente, motivaram a recomendagio n° 2 do item n°

1.1.1.4 do anexo ao Relatdrio de Auditoria n® 201504883, assim formulada:

7.

“Recomendacdo n° 2: Remeter a Consultoria Juridica (Conjur/MEC) consulta acerca da
possibilidade de ressarcimento ao erario dos valores usufruidos pelas entidades cujo
pedido de renovagdo resultou indeferido, durante o periodo compreendido entre o fim
da vigéncia do certificado anterior e a decisdo de indeferimento, quando demonstrada a
ma-fé da entidade.”

Em resposta a consulta formulada pela CGCEBAS, em atengdo a recomendagéo

do orgdo de controle, a Conjur-MEC entendeu que a matéria deveria ser encaminhada a esta

PGFN pelas seguintes razdes:

Nota n° 00420/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU:

3. [...] Da analise do presente expediente, verifica-se que a questdo versada nos autos
consiste em interpretagdo de norma tributaria, sendo vejamos.

]

1. Portanto, a analise de eventual ressarcimento ao erdrio decorrente da isencio de
contribuicdes sociais, cabe somente a SRFB averiguar e langar o crédito tributario, nio
sendo possivel a este Ministério da Educagao fazé-lo, pois, conforme o art. 11, paragrafo

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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Ginico, alinea “d”, da Lei 8.212, de 1991, cumpre a SRFB a fiscalizagdo das
contribuigdes sociais que se incluem entre os beneficios da isencio fiscal prevista no
art. 29 da Lei 12.101, de 2009.

[..]

13. Desta sorte, recomenda esta Consultoria que a questdo seja submetida a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que, nos termos do art. 12 c/c art. 13 da
Lei Complementar n® 73/1993, possui competéncia para dispor sobre a matéria.

Nota n° 00924/2017/CONJUR-MEC/CGU/AGU:

6. Nos termos da referida Nota Juridica, aprovada pelo Consultor Juridico,
verifica-se que a intengdo do parecerista era que o proprio 6rgdo assessorado, no caso a
SERES, elaborasse a referida consulta a PGFN, uma vez que se tratava de procedimento
administrativo, o que ndo restou feito, ocasionando o atual questionamento da CGU, em
sede de Solicitagdo de Auditoria n® 201700401/10, encaminhado em 26/05/2017, com
prazo de atendimento até 02/06/2017.

7. Assim, ndo obstante a relevancia da solicitacdo, tem-se que a consulta a PGFN
merece ser elaborada e encaminhada pelo proprio 6rgdo assessorado, no caso a SERES,
nos termos da Nota n® 00420/2016/CONJUR-MEC/CGU/AGU, de 23 de junho de 2016.

8. E o relato do essencial.

I

9 Parece-nos que a duvida levantada pelo orgdo de controle pode ser assim
sintetizada: uma vez constatada a ma-f¢ da entidade no pedido de renovagdo de sua certificacio,
seria possivel a Unido cobrar retroativamente as contribuigdes sociais abrangidas pela
isen¢do/imunidade de que trata o § 7° do art. 195 da Constituigdo? Em outras palavras: desde
que demonstrada a ma-fé da entidade requerente, seria possivel afastar o comando do § 2° do
art. 24 da Lei n° 12.101, de 27 de novembro de 2009, de modo a fazer retroagir a decisdo de

indeferimento da renovagdo ao termo final de validade do certificado anterior?

10. Em primeiro lugar, parece-nos que eventual ma-fé da entidade deve ser apurada,
em procedimento proprio, pelo 6rgdo competente para a concessdo ou renovagdo dos
certificados. Assim, entendemos que cabe somente ao MEC comprovar a ma-fé da entidade no

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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processo de renovacdo, demonstrando, por exemplo, a manifesta auséncia dos requisitos
exigidos pela Lei n® 12.101, de 2009, a falsidade das informagdes declaradas pela requerente,

entre outros indicios.

il 3 A consulta apresentada pelo MEC guarda semelhancas com o esposado no
Parecer PGFN/CAT/N® 912/2015, o qual tratou de requisi¢do do Ministério Publico Federal -
MPF, Procuradoria da Republica no Distrito Federal - 2° Oficio de Atos Administrativos, a
respeito de “concessoes indevidas de CEBAS e entidade de educagdo e sobre quais medidas
administrativas e judiciais estariam sendo lomadas para a anulagdo de tais atos
administrativos e para a cobranga das contribui¢des sociais devidas das entidades que
receberam indevidamente estas certidoes (...).” Mencionada requisicdo do MPF foi dirigida a

PGFN, que se manifestou nos seguintes termos:

(...

2. O Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social (CEBAS), atual
certificagiio, € um dos requisitos necessarios a frui¢io da imunidade veiculada no art.
195, § 7° da Constitui¢do Federal (CF). Sobre a referida imunidade ha diversas
manifestagdes deste orgdo juridico. A seguir, uma sintese do entendimento da PGFN
sobre a matéria:

Breve historico da legislaciio regulamentadora do art. 195, § 7° da CF

-

3. A Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991, especialmente seu art. 55, foi o veiculo
normativo que, ao longo de quase duas décadas, dispos sobre as exigéncias de que trata
o art. 195, § 7° da CF.

4. Muito embora exista A¢do Direta de Inconstitucionalidade no STF questionando,
entre outros fatores, a adequagao formal de lei ordinéria para dispor sobre requisitos de
imunidade, também ¢ certo que o STF néo declarou a Lei n° 8.212, de 1991,
inconstitucional nesse aspecto. Apenas alguns de seus dispositivos tiveram a eficacia
suspensa (art. 1° na parte em que alterou a redacéo do artigo 55, 1l da Lei 8.212/91 ¢
acrescentou-lhe os §§ 3° 4° e 5° e dos artigos 4°, 5° e 7°, todos da Lei n° 9.732, de 11
de dezembro de 1998), como se constata da liminar proferida em sede de Medida
Cautelar na ADI 2.028-5/DF (Rel. Min. MOREIRA ALVES, Julgamento:
11/11/1999, Tribunal Pleno, DJ 16-06-2000).

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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5. O art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991', dispunha sobre os requisitos necessarios para
que a entidade usufruisse da imunidade do art. 195, § 7° da CF. Um desses requisitos
era o de que a entidade fosse portadora do CEBAS, fornecido pelo Conselho Nacional
de Assisténcia Social (CNAS) e renovavel a cada trés anos.

6. Assim sendo, existiam dois procedimentos — um da imunidade, que implicava em
pedido junto ao INSS, posteriormente a Secretaria da Receita Previdencidria do
Ministério da Previdéncia Social (SRP/MPS) e, por ltimo, a Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), conforme art. 206 e seguintes do Decreto n® 3.048, de 6 de
maio de 1999 (Regulamento da Previdéncia Social), e, outro procedimento junto ao
CNAS, que correspondia a solicitagdo do CEBAS. Este tltimo rito estava previsto no
Decreto n® 2.536, de 6 de abril de 1998, o qual se baseava na Lei n® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

7. Existiam alguns requisitos que eram comuns a concessdo da imunidade e & concessdo
do CEBAS., o que nfio raras vezes levava a situacdes em que a entidade, embora

"'Lein®8.212, de 1991

“Art. 55. Fica isenta das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade beneficente de assisténcia
social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: (Revogado pela Lei n® 12,101, de 2009)

I - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou do Distrito Federal ou municipal; (Revogado
pela Lein® 12.101, de 2009)

I1 - seja portadora do Registro e do Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social, fornecidos pelo
Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n°
2.187-13, de 2001). (Revogado pela Lei n® 12.101, de 2009)

I11 - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia social beneficente a pessoas carentes, em especial
a criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia; (Redagdo dada pela Lei n® 9.732, de 1998). (Vide
ADIN n°2.028-5) (Revogado pela Lei n® 12.101, de 2009)

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores, remuneragdo e ndo usufruam
vantagens ou beneficios a qualquer titulo; (Revogado pela Lei n° 12.101, de 2009)

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengdo e desenvolvimento de seus objetivos
institucionais apresentando, anualmente ao ¢rgdo do INSS competente, relatorio circunstanciado de suas
atividades. (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97). (Revogado pela Lei n° 12.101, de 2009)

§ 1° Ressalvados os direitos adquiridos, a isengéio de que trata este artigo serd requerida ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o pedido. (Revogado pela Lei n® 12.101,
de 2009)

§ 2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo personalidade juridica prépria,
seja mantida por outra que esteja no exercicio da isencdo. (Revogado pela Lei n® 12.101, de 2009)

§ 3° Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a prestagio gratuita de beneficios e
servicos a quem dela necessitar. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 1998). (Vide ADIN n®2028-5) (Revogado pela
Lein® 12.101, de 2009)

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a isengdo se verificado o descumprimento do disposto
neste artigo. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 1998). (Vide ADIN n°® 2028-5) (Revogado pela Lei n® 12.101, de
2009)

§ 5° Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestagdo
de servigos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saude, nos termos do regulamento. (Incluido
pela Lei n®9.732, de 1998). (Vide ADIN n°®2028-5) (Revogado pela Lei n® 12.101, de 2009)

§ 6° A inexisténcia de débitos em relagdo as contribuigdes sociais ¢ condigdo necessaria ao deferimento e a
manuten¢do da isenc¢do de que trata este artigo, em observincia ao disposto no § 3° do art. 195 da Constituigdo.
(Incluido pela Medida Provisdria n® 2.187-13, de 2001). (Revogado pela Lei n® 12.101, de 2009)”

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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portadora do CEBAS, descumpria requisitos comuns a ambos os procedimentos e
poderia, nesse cenario, ter a imunidade cancelada.

8. A partir da Lein® 11.457, de 16 de margo de 2007, além das competéncias atribuidas
pela legislagdo vigente a Secretaria da Receita Federal, coube & RFB planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagao, fiscalizagdo, arrecadagio,
cobranga e recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c”
do paragrafo unico do art. 11 da Lei n® 8.212, de 1991, e das contribui¢des instituidas a
titulo de substituicdo. O mencionado diploma legal também extinguiu a SRP/MPS.

9. Portanto, foi com a Lei n® 11.457, de 2007, mormente seu art. 2°, que a Unido,
representada pela RFB e pela PGFN, passou a deter competéncia para administrar e
exigir as contribuigdes para a seguridade social de que cuida o art. 195, § 7° da CF.

10. Eis que foi editada a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, que revogou o art.
55 da Lei n® 8.212, de 1991. E esse o instrumento legal, que, regulamentado pelo
Decreto n° 8.242, de 23 de maio de 2014, versa atualmente sobre o assunto.

11. As principais mudangas operadas pela Lein® 12.101, de 2009, podem ser agrupadas
em trés vertentes.

12. A primeira se relaciona com a alteragcdo da competéncia para a concessio e
cancelamento do CEBAS - o qual passou a ser denominado de “certificag@o™ - que ndo
mais pertence ao CNAS, mas aos Ministérios a) da Satde; b) da educagio; ¢) do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, de acordo com a area de atuagdo da
entidade.

13. A segunda ¢ atinente a separacéo dos requisitos da certificagfo, a cargo das “Pastas
fins”, e os da imunidade, sob a responsabilidade da RFB. Com isso, as margens de
sombreamento entre ambos, se ndo foram exterminadas, no minimo, foram
sensivelmente reduzidas.

14. A terceira alteragdo ¢ que fruicdo da imunidade passou a ser automatica, segundo o
art. 31 da Lei n® 12.101, de 2009, ou seja, o direito a isengido das contribui¢des sociais
poderé ser exercido pela entidade a contar da data da publicagdo da concessdo de sua
certificagdo, desde que atendido o disposto na Se¢do [ do Capitulo IV da Lei (dispde
acerca dos requisitos da isengdo/imunidade). Nao ha mais pedido do beneficio junto a
RFB.

Sistematica anterior. Art. 55 da Lei n” 8.212, de 1991. Observincia cumulativa dos

requisitos. O CEBAS era apenas um dos requisitos exigidos pelo art. 195, § 7° da

CF. Possibilidade de perda da imunidade de entidade portadora do CEBAS

15. Para usufruir da imunidade do art. 195, § 7° da CF, a Coordenacio-Geral de
Assuntos Tributarios (PGFN/CAT), sempre defendeu a necessidade de atendimento
cumulativo dos requisitos postos no art. 55 da Lei n® 8.212, de 1991. Nesse sentido, o
CEBAS (antes denominado Certificado de Entidade de Fins Filantropicos — CEFF),
fornecidos pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada 3 (trés) anos,
era apenas um desses requisitos.

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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Sistematica atual. Arts. 29, 31 e 32 da Lei n° 12.101, de 2009. Observincia
cumulativa dos requisitos. A certificaciio ¢ apenas um dos requisitos exigidos pelo
art. 195, § 7° da CF. Possibilidade de perda da imunidade de entidade portadora

da certificacfio

16. Os requisitos hoje vigentes para a fruigdo do direito previsto no art. 195, § 7° da CF
estdo cumulativamente previstos no art. 29 da Lei n® 12.101, de 2009:

‘Art. 29. A entidade beneficente certificada na forma do Capitulo 11
fard jus a isengdo do pagamento das contribui¢des de que tratam os arts.
22 e23 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, desde que atenda,
cumulativamente. aos seguintes requisitos:

I - ndo percebam, seus dirigentes estatutarios, conselheiros, sdcios,
instituidores ou benfeitores, remuneragdo, vantagens ou beneficios,
direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razido das
competéncias, funcdes ou atividades que lhes sejam atribuidas pelos
respectivos atos constitutivos; (Redagdo dada pela Lei n® 12.868, de
2013)

Il - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superavit
integralmente no territorio nacional, na manutengio e desenvolvimento
de seus objetivos institucionais;

III - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de
negativa de débitos relativos aos tributos administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS;

IV - mantenha escrituracio contabil regular que registre as receitas e
despesas, bem como a aplicagdo em gratuidade de forma segregada, em
consondncia com as normas emanadas do Conselho Federal de
Contabilidade;

V - nao distribua resultados, dividendos, bonificagdes, participagdes ou
parcelas do seu patrimdnio, sob qualquer forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da
data da emissdo, os documentos que comprovem a origem e a aplicagdo
de seus recursos e os relativos a atos ou operagdes realizados que
impliquem modificagdo da situag@o patrimonial;

VII - cumpra as obrigagbes acessorias estabelecidas na legislagdo
tributaria;

VIII - apresente as demonstragdes contdbeis e financeiras devidamente
auditadas por auditor independente legalmente habilitado nos
Conselhos Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual
auferida for superior ao limite fixado pela Lei Complementar n® 123, de
14 de dezembro de 2006.

§ 1°A exigéncia a que se refere o inciso | do caputnio
impede: (Incluido pela Lein® 12.868, de 2013)

| - a remuneragdo aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo
empregaticio; (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - a remuneracdo aos dirigentes estatutarios, desde que recebam
remuneracdo inferior, em seu valor bruto, a 70% (setenta por cento) do

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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de 1991 e Decreto n°3.048, de 1999). O primeiro estava na algada do CNAS e, em grau
recursal, do MPS. Ja o segundo era de competéncia do INSS, posteriormente da
SRP/MPS e, a partir da edi¢do da Lei n® 11.457, de 2007, da RFB.

19. A tematica € importante ndo apenas porque delimita matérias e distribui
competéncias estatais para a afericio do cumprimento dos requisitos necessarios a
fruigdio do beneficio constitucional, mas, igualmente, em razio de veicular ainda que
implicitamente, os lindes e as possibilidades do exercicio dessas competéncias,
conforme visto.

Mudancas operadas na Lei n® 12.101, de 2009, pela Lei n® 12.868, de 15 de outubro
de 2013

20. Conforme visto, a competéncia para dispor sobre CEBAS e sobre certificagio, ndo
¢ do Ministério da Fazenda. Em periodo pretérito era do CNAS e mais recentemente
das areas fins (Ministérios da Sadde, da Educagdo ¢ do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome). Caso a RFB verifique a pratica de alguma irregularidade na entidade
certificada ela podera representar ao Ministério responsavel pela area de atuacdo da
entidade, sem prejuizo das atribuigdes do Ministério Publico. Essa ¢ a redagdo dos arts.
27 e 28 dalein®12.101, de 2009:

‘Art. 27. Verificado pratica de irregularidade na entidade certificada,
sdo competentes para representar, motivadamente, ao Ministério
responsavel pela sua area de atuacgiio, sem prejuizo das atribui¢des do
Ministério Publico:

I - 0 gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS, de acordo com
a sua condicdo de gestdo, bem como o gestor da educagdo municipal,
distrital ou estadual;

II - a Secretaria da Receita Federal do Brasil:

I11 - os conselhos de acompanhamento e controle social previstos na Lei
n° 11.494, de 20 de junho de 2007, e os Conselhos de Assisténcia Social
e de Salde: e

IV - o Tribunal de Contas da Unifo.

Paragrafo unico. A representagdo sera dirigida ao Ministério que
concedeu a certificacdo e contera a qualificacdo do representante, a
descri¢do dos fatos a serem apurados e, sempre que possivel, a
documentagdo pertinente e demais informagdes relevantes para o
esclarecimento do seu objeto.

Art. 28. Cabera ao Ministério competente:

[ - dar ciéncia da representagdo a entidade, que tera o prazo de 30 (trinta)
dias para apresentacio de defesa: e

I - decidir sobre a representagio, no prazo de 30 (trinta) dias a contar
da apresentagdo da defesa.

§ 12 Se improcedente a representagio de que trata o inciso I, o processo
sera arquivado.

§ 2° Se procedente a representagio de que trata o inciso 11, apds decisfo
final ou transcorrido o prazo para interposi¢@o de recurso, a autoridade
responsavel devera cancelar a certificagdo ¢ dar ciéncia do fato a
Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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limite estabelecido para a remuneragcdo de servidores do Poder
Executivo federal. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 2° A remuneragdo dos dirigentes estatutarios referidos no inciso I1 do
§ 1°deverd obedecer as seguintes condigdes: (Incluido pela Lei n°
12.868, de 2013)

I - nenhum dirigente remunerado podera ser conjuge ou parente até
3° (terceiro) grau, inclusive afim, de instituidores, sécios, diretores,
conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituigdo de que trata
o caput deste artigo: e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneragdo para dirigentes, pelo exercicio
das atribui¢des estatutarias, deve ser inferior a 5 (cinco) vezes o valor
correspondente  ao  limite  individual  estabelecido  neste
paragrafo. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 3° O disposto nos §§ 1° e 2° ndo impede a remuneragio da pessoa do
dirigente estatutario ou diretor que, cumulativamente, tenha vinculo
estatutario e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de
jornadas de trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)
(Realcamos).

17. Ainda que certificada, caso a entidade descumpra algum dos requisitos previstos no
art. 29 da Lei n° 12.101, de 2009, estard passivel de sofrer autuacio pela RFB, nos
termos dos arts. 31 ¢ 32 da mesma Lei:

‘Art. 31. O direito a isencdo das contribui¢cdes sociais podera ser
exercido pela entidade a contar da data da publicagdo da concessdo de
sua certificacdo, desde que atendido o disposto na Se¢do I deste
Capitulo.

Art. 32. Constatado o descumprimento pela entidade dos requisitos
indicados na Secdo I deste Capitulo, a fiscalizagdo da Secretaria da
Receita Federal do Brasil lavrara o auto de infragéo relativo ao periodo
correspondente e relatard os fatos que demonstram o nio atendimento
de tais requisitos para o gozo da iseng¢ao.

§ 1° Considerar-se-a automaticamente suspenso o direito a iseng¢do das
contribuigdes referidas no art. 31 durante o periodo em que se constatar
o descumprimento de requisito na forma deste artigo, devendo o
lancamento correspondente ter como termo inicial a data da ocorréncia
da infragdo que Ihe deu causa.

§ 2°0 disposto neste artigo obedecera ao rito do processo
administrativo fiscal vigente.’

Sistematica anterior. Art. 55 da Lein® 8.212, de 1991. Competéncia para concessio
e cancelamento de CEBAS versus competéncia para concessiio e cancelamento de
imunidade

18. Segundo as normas anteriores a Lein® 12.101, de 2009, existiam dois procedimentos
distintos, atraindo competéncias de 6rgaos estatais também distintos — um que se referia
a concessdo e ao cancelamento do CEBAS (Lei n® 8.742, de 1993 e Decreto n°® 2.536,
de 1998) e, outro, referente a concessdo e ao cancelamento da imunidade (Lei n® 8.212,

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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§ 32 O representante sera cientificado das decisdes de que tratam os §§
|2g 297

21. A novidade legal ficou por conta da alteragdo no art. 26 da Lei n® 12.101, de 2009,
procedida pela Lei n° 12.868, de 2013. Na redacdo anterior do caput do artigo, mantida,
da decis@o que indeferir o requerimento para concessdo ou renovagio da certificacéo e
da decisdo que cancelar a certificagfo cabera recurso por parte da entidade interessada.
A partir da Lei n° 12.868, de 2013, e da inclusdo de quatro paragrafos ao art. 26 da Lei
n° 12.101, de 2009, tal fato ndo impede o langamento de oficio do crédito tributario
correspondente. Se o mencionado langamento de oficio for impugnado no tocante aos
requisitos da certificacdo, a autoridade julgadora da impugnagdo aguardara o
julgamento da decisdo do recurso pertinente a certificacdo. Se a decisdo final for pela
procedéncia do recurso da certificagdo, o langamento fundado nos requisitos desta sera
cancelado de oficio pela RFB. Vejamos o texto legal:

‘Art. 26. Da decisdo que indeferir o requerimento para concessao ou
renovacdo de certificagdo e da decisdo que cancelar a certificacdo
cabera recurso por parte da entidade interessada, assegurados o
contraditorio, a ampla defesa e a participacdo da sociedade civil, na
forma definida em regulamento, no prazo de 30 (trinta) dias, contado
da publicacdo da deciséo.

§ 1° O disposto no caput ndo impede o langamento de oficio do crédito
tributario correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 2° Se o lancamento de oficio a que se refere o § 1° for impugnado no
tocante aos requisitos de certificagdo, a autoridade julgadora da
impugnacdo aguardara o julgamento da decisdo que julgar o recurso de
que trata o caput. (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)

§ 3° O sobrestamento do julgamento de que trata o § 2° ndo impede o
trdmite processual de eventual processo administrativo fiscal relativo
ao mesmo ou outro lancamento de oficio, efetuado por descumprimento
aos requisitos de que trata o art. 29. (Incluido pela Lei n® 12.868, de
2013)

§ 4° Se a decisdo final for pela procedéncia do recurso, o langamento
fundado nos requisitos de certificagéo, efetuado nos termos do § 1°, sera
objeto de comunicagio, pelo ministério certificador, a Secretaria da
Receita Federal do Brasil, que o cancelara de oficio. (Incluido pela Lei
n® 12.868, de 2013)’

22. Convém assinalar que nos termos de previsdes normativas ora revogadas, eram
possiveis recursos do Poder Executivo contra decisdes finais do CNAS relativas a
concessdo ou renovagdo de CEBAS (art. 18, paragrafo tnico da Lei n® 8.742, de 1993,
e art. 7° § 1°do Decreto n° 2.536, de 1998). Também eram cabiveis representagdes do
Poder Executivo ao CNAS sobre o descumprimento de condi¢des e requisitos dos arts.
2° e 3° do Decreto n® 2.536, de 1998 (art. 7° § 2°). A Lei n® 12.101, de 2009, trouxe
regras a serem observadas para julgamento de passivos de representagdes em curso no
CNAS em face de renovagdes por ele concedidas, sendo vejamos:

r.n("‘).h
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23. Em conclusido, o Ministério da Fazenda ndo possui competéncia legal para
conceder, renovar ou cancelar certificacdo de entidades beneficentes de assisténcia
social, como antes ndo detinha para conceder, renovar ou cancelar CEBAS. O
instrumento legal que a RFB dispde para questionar descumprimento de requisitos
da certificacio é a representacio ao ministério certificador e o lancamento de
oficio, conforme art. 26 da Lei n® 12.101, de 2009, com alteracdes da Lei n° 12.868,
de 2013.

24. Assim, tendo em vista a legislagdo que rege o assunto, mormente o delineamento
das competéncias institucionais que o cercam, ndo é possivel atender o pedido genérico
do MPF direcionado a PGFN. Sugere-se que os esclarecimentos ora vertidos sejam
levados ao conhecimento do Parquet Federal, sem prejuizo de que possamos contribuir
num segundo momento, se julgado necessario.

25. E de se lembrar que esclarecimentos atinentes a concessdo, renovag¢io ou
cancelamento, no que tange a requisitos especificos de CEBAS e de certificacio
devem ser obtidos junto aos Ministérios da Saide, da Educacio e do
Desenvolvimento Social e Combate a2 Fome, de acordo com a dArea de atuacio da
entidade. (Destacamos).

12, Como se vé das razdes expostas no Parecer PGFN/CAT/N® 912/2015, a Lei n°
12.101, de 2009, deixa claro que a competéncia para dispor sobre concessdo, renovacdo e
cancelamento de certificago € das pastas setoriais e ndo do Ministério da Fazenda. A afirmacgéo
pode ser constatada sem maiores dificuldades, sob o ponto de vista topografico da Lein® 12.101,
de 2009 — o Capitulo II cuida “Da Certificagdo”. As trés primeiras Sec¢des deste Capitulo tratam
dos requisitos da Saude (Segao I), da Educac¢do (Secdo II) e da Assisténcia Social (Segdo III),
ou seja, dos requisitos que as entidades devem atender para serem certificadas em uma das

mencionadas areas.

13. A Sec¢do IV do Capitulo II da Lei n° 12.101, de 2009, trata da Concesséo e do
Cancelamento da certificacdo, ndo deixando margens de duvidas ao dispor, no art. 21, que “a
andlise e decisdo dos requerimentos de concessdo ou de renovagdo dos certificados das
entidades beneficentes de assisténcia social serdo apreciadas no dmbito dos seguintes

Ministérios: I - da Saude, quanto as entidades da darea de saude; Il - da Educagdo, quanto as

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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entidades educacionais; e Ill - do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, quanto as

entidades de assisténcia social.”

14. O Capitulo 11l da Lei n® 12.101, de 2009, cuida dos Recursos e da Representagéo
das entidades quanto ao indeferimento de requerimento de concessdo ou renovagdo de

certificacdo e de seu cancelamento, in verbis:

CAPITULO 11I
DOS RECURSOS E DA REPRESENTACAO

Art. 26. Da decisdo que indeferir o requerimento para concessdo ou renovagdo de
certificag@o e da decisdo que cancelar a certificagdo cabera recurso por parte da entidade
interessada, assegurados o contraditorio, a ampla defesa e a participagdo da sociedade
civil, na forma definida em regulamento, no prazo de 30 (trinta) dias, contado da
publicagéo da decisdo.

§ 1°0 disposto no caput ndo impede o langamento de oficio do crédito tributario
correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 2° Se o langamento de oficio a que se refere o § 1° for impugnado no tocante aos
requisitos de certificacdo, a autoridade julgadora da impugnagdo aguardara o
julgamento da decisdo que julgar o recurso de que trata o caput. (Incluido pela Lei
n° 12.868, de 2013)

§ 3° O sobrestamento do julgamento de que trata o § 2° ndo impede o tramite processual
de eventual processo administrativo fiscal relativo ao mesmo ou outro langamento de
oficio, efetuado por descumprimento aos requisitos de que trata o art. 29. (Incluido pela
Lei n® 12.868, de 2013)

§ 4° Se a decisdio final for pela procedéncia do recurso, o langamento fundado nos
requisitos de certificacdo, efetuado nos termos do § 1°, serd objeto de comunicagéo, pelo
ministério certificador, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, que o cancelara de
oficio. (Incluido pela Lei n° 12.868, de 2013)

Art. 27. Verificado pratica de irregularidade na entidade certificada, sdo competentes
para representar, motivadamente, ao Ministério responsavel pela sua drea de atuagéo,
sem prejuizo das atribui¢des do Ministério Publico:

[ - o gestor municipal ou estadual do SUS ou do SUAS, de acordo com a sua condigiio
de gestdo, bem como o gestor da educagdo municipal, distrital ou estadual;

I1 - a Secretaria da Receita Federal do Brasil;

I1I - os conselhos de acompanhamento e controle social previstos na Lei n® 11.494, de
20 de junho de 2007, e os Conselhos de Assisténcia Social e de Saude; e

IV - o Tribunal de Contas da Unido.

Pardgrafo (nico. A representagdo serd dirigida ao Ministério que concedeu a
certificagdo e conterd a qualificagdo do representante, a descrigdo dos fatos a serem
apurados e, sempre que possivel, a documentacdo pertinente e demais informagdes
relevantes para o esclarecimento do seu objeto.

Art. 28. Cabera ao Ministério competente:

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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| - dar ciéncia da representagdo a entidade, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para
apresentacdo de defesa: e

II - decidir sobre a representagéo, no prazo de 30 (trinta) dias a contar da apresentagdo
da defesa.

§ 1° Se improcedente a representacéo de que trata o inciso Il, o processo serd arquivado.
§ 2° Se procedente a representagdo de que trata o inciso I, apds decisdo final ou
transcorrido o prazo para interposigdo de recurso, a autoridade responsavel devera
cancelar a certificagdo e dar ciéncia do fato a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

§ 32 O representante sera cientificado das decisdes de que tratam os §§ 1% ¢ 2°.

15. Nota-se que praticamente todas as providéncias relativas a certificagdo sdo dos
ministérios setoriais. A RFB devera, inclusive, cancelar de oficio, eventual lancamento fundado
em requisitos da certificagdo se o langamento de oficio a que se refere o § 1° do art. 26 da Lei
n° 12.101, de 2009, for impugnado no tocante aos requisitos de certificag¢@o e se a decisdo do

ministério certificador for pela procedéncia do recurso da entidade.

16. O que cabe a RFB, se verificar a pratica de alguma irregularidade nas entidades
certificadas, € o instrumento da representacdo ao ministério competente pela certificagéo,

conforme art. 27 da Lei n° 12.101, de 2009.

17. O Capitulo IV da Lei n® 12.101, de 2009, dispde sobre a Isengdo (Secdo I) e Do
Reconhecimento e da Suspensdo do Direito a Iseng¢fio (Segdo 1I). De acordo com o art. 29 da
referida Lei, a entidade beneficente certificada na forma do Capitulo II fara jus a iseng@o do
pagamento das contribui¢des de que tratam os arts. 22 e 23 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de

1991, desde que atenda, cumulativamente, aos requisitos constantes dos incisos ali dispostos.’

2 | — ndlo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores remuneragdo, vantagens ou
beneficios, direta ou indiretamente, por qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungdes ou atividades
que lhes sejam atribuidas pelos respectivos atos constitutivos, exceto no caso de associagbes assistenciais ou
fundagdes, sem fins lucrativos, cujos dirigentes poderdo ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestio
executiva, respeitados como limites maximos os valores praticados pelo mercado na regido correspondente a sua
area de atuacdo, devendo seu valor ser fixado pelo 6rgdo de deliberagdo superior da entidade, registrado em ata,
com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das fundagoes; (Redagdo dada pela Lein® 13.151, de 2015)
II - aplique suas rendas, seus recursos e eventual superdvit integralmente no territério nacional, na manutengéo e
desenvolvimento de seus objetivos institucionais;

I11 - apresente certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa de débitos relativos aos tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e certificado de regularidade do Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo - FGTS;

IV - mantenha escrituragdo contabil regular que registre as receitas e despesas, bem como a aplicagdo em
gratuidade de forma segregada, em consondncia com as normas emanadas do Conselho Federal de Contabilidade;
Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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18. Assim sendo, nos termos de dispositivo expresso da Lei n° 12.101, de 2009
(caput do art. 29), para que a entidade deixe de recolher as contribuigdes devidas a Seguridade
Social, ela deve atender o primeiro requisito para tanto, que € ser certificada, além, é claro, de

preencher os demais requisitos constantes dos incisos do art. 29 da Lei n® 12.101, de 2009.

19. A discussdo em pauta, motivada pela CGU, néo cuida, pois, de requisitos da
imunidade a cargo da fiscalizagdo da RFB, mas de certificagdo, a qual, como exposto, ¢ de
competéncia dos ministérios setoriais. Nesse contexto, cabe ao MEC verificar se houve ma-fé
das entidades, em procedimento apropriado, tomar as medidas cabiveis e comunicar eventual
cancelamento de certificacdo a RFB, para a tomada das medidas pertinentes no que tange a

imunidade.

V - ndo distribua resultados, dividendos, bonifica¢des, participagdes ou parcelas do seu patriménio, sob qualquer
forma ou pretexto;

VI - conserve em boa ordem, pelo prazo de 10 (dez) anos, contado da data da emissdo, os documentos que
comprovem a origem e a aplica¢@o de seus recursos ¢ os relativos a atos ou operagdes realizados que impliquem
modificac¢o da situacéio patrimonial;

VII - cumpra as obrigagdes acessorias estabelecidas na legislagio tributdria;

VIII - apresente as demonstragdes contdbeis e financeiras devidamente auditadas por auditor independente
legalmente habilitado nos Conselhos Regionais de Contabilidade quando a receita bruta anual auferida for superior
ao limite fixado pela Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° A exigéncia a que se refere o inciso | do caput ndo impede: (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

I - a remuneracdo aos diretores ndo estatutarios que tenham vinculo empregaticio; (Incluido pela Lei n°
12.868, de 2013)

Il - a remuneragéo aos dirigentes estatutarios, desde que recebam remuneragio inferior, em seu valor bruto, a 70%
(setenta por cento) do limite estabelecido para a remunerag@o de servidores do Poder Executivo federal. (Incluido
pela Lei n® 12.868, de 2013)

§ 2° A remuneragio dos dirigentes estatutarios referidos no inciso Il do § 1° devera obedecer as seguintes
condi¢des: (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

I - nenhum dirigente remunerado poderd ser conjuge ou parente até 3° (terceiro) grau, inclusive afim, de
instituidores, socios, diretores, conselheiros, benfeitores ou equivalentes da instituigdo de que trata o caput deste
artigo; e (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Il - o total pago a titulo de remuneragao para dirigentes, pelo exercicio das atribui¢des estatutarias, deve ser inferior
a 5 (cinco) vezes o valor correspondente ao limite individual estabelecido neste paragrafo. (Incluido pela
Lein® 12.868, de 2013)

§ 3° O disposto nos §§ 1°e 2°ndo impede a remuneracio da pessoa do dirigente estatutirio ou diretor que,
cumulativamente, tenha vinculo estatutario e empregaticio, exceto se houver incompatibilidade de jornadas de
trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.868, de 2013)

Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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20. Outro elemento que reforca a assertiva sobre a auséncia de competéncia do MF
no caso em discussdo, € o preconizado no Parecer N° 55/2015/DECOR/CGU/AGU, aprovado
por Despacho do Consultor-Geral da Unido N°415/2015 e pelo Advogado-Geral da Unido, cuja

ementa transcrevemaos:

“CEBAS: ORGAO FEDERAL COMPETENTE PARA REPRESENTAR A UNIAO
EM JUIZO — VERIFICAGAO DA AUSENCIA DE FINALIDADE LUCRATIVA DA
ENTIDADE —NATUREZA VINCULADA DO ATO DE CERTIFICACAO.

| — No que tange ao orgdo federal competente para representar em juizo a Unifio nas
acoes relativas ao CEBAS, se: 1.a) a entidade, no processo judicial, requerer, apenas, a
‘certificaciio’, com base nos artigos 1°, 3°e 4°a 11 (saltde), ou, 12 a 17 (educacgdo), ou,
18 a 20 (assisténcia social), todos da Lei n® 12.101/2009, a atribui¢cdo ¢ de uma das
unidades da Procuradoria-Geral da Unido; b.1) a pessoa juridica, no processo judicial,
pleitear, somente, a ‘isen¢do’ (imunidade) tributéaria, com fulcro no art. 29 da Lei n°®
12.101/2009, a incumbéncia ¢ de uma das unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional; e l.c) a entidade, no processo judicial, requerer tanto a ‘certificagdo’,
embasada nos arts. 1°, 3° e 4° a 11 (saGde), ou, 12 a 17 (educagdo), ou, 18 a 20
(assisténcia social), todos da Lei n® 12.101/2009, quanto a ‘isen¢do’ (imunidade)
tributaria, com esteio no art. 29 da Lei n® 12.101/2009, a atribuicdo ¢ de uma das
unidades da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional;

Il — Compete aos Ministérios certificadores (MS, MEC e/ou MDS) aferir, de modo
exauriente, a auséncia de finalidade lucrativa da respectiva pessoa juridica, com a
analise, para tal, dos documentos pertinentes, tais como, dos atos constitutivos, das
demonstragdes contabeis, dentre outros; e

[l — O ato administrativo de certificagdo/renovacdo do CEBAS ¢ inteiramente
vinculado, ndo comportado flexibilizagdo, pela ‘técnica da ponderagdo’, dos requisitos
exigidos na legislagdo aplicavel.”

21, Referido Parecer da AGU corrobora o argumento aqui desenvolvido, uma vez
que ao definir o 6rgao federal competente para representar a Unido em juizo nas agdes relativas
a CEBAS (certificacdo) definiu que a atribui¢d@o ¢ de uma das unidades da Procuradoria-Geral
da Unido, quando a entidade, no processo judicial pleitear apenas a certificacdo. Ou seja, por
coeréncia, a atribui¢do para apurar eventual ma-fé de entidade em processo de renovacdo de

certificacio, também ¢ de competéncia do ministério setorial.
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IV

Outro ponto a ser destacado, € a premente necessidade de aperfeigoamento da

legislacdo aplicavel a espécie, sobretudo quanto ao disposto no § 2° do art. 24 da Lein® 12.101,

de 2009, a seguir reproduzido:

23.

Art. 24. Os Ministérios referidos no art. 21 deverdo zelar pelo cumprimento das
condigdes que ensejaram a certificagdo da entidade como beneficente de assisténcia
social, cabendo-lhes confirmar que tais exigéncias estdo sendo atendidas por ocasido da
apreciac¢io do pedido de renovagéo da certificagio.

§ 12 Serd considerado tempestivo o requerimento de renovagiio da certificagio
protocolado no decorrer dos 360 (trezentos e sessenta) dias que antecedem o termo final
de validade do certificado.

§ 22 A certificacdo da entidade permaneceria vilida até a data da decisio sobre o
requerimento de renovacio tempestivamente apresentado.

§ 32 Os requerimentos protocolados antes de 360 (trezentos e sessenta) dias do termo
final de validade do certificado ndo serdo conhecidos. (Destacamos).

Com efeito, a situagdo descrita no item n° 1.1.1.4 do Relatorio de Auditoria sub

examine, parece decorrer de um possivel abuso do direito franqueado pelo referido dispositivo,

de modo que entidades desprovidas dos requisitos para a certificagdo permanecem

indevidamente no gozo da isen¢éo de contribui¢des sociais. Quanto a esse aspecto, vale lembrar

a adverténcia feita por esta Coordenag@o-Geral quando do encaminhamento a sango

presidencial do projeto de lei* que deu origem a Lei n° 12.101, de 2009:

“Parecer PGFN/CAT n° 2491/2009:

27. O § 2° do art. 24 também encerra norma que contraria o principio da isonomia
tributaria, ja que a entidade que deixar de reunir os requisitos para continuar certificada
devera perder tal condigdo a partir do momento em que deixar de preencher os requisitos
para tal e nd3o a partir da decisdo sobre o pedido de renovagdo da certificagdo. Se
permanecer o texto do PL, entidades que tiverem o seu pedido de renovag¢do indeferido
terdo gozado, indevidamente, de beneficios advindos da certificagéo, como a isencéo de
contribuigdes para a Seguridade Social, durante o periodo em que seu pedido de
renovagdo estiver sob apreciagdio da Administragdo Puablica, em clara posigdo de
vantagem indevida face as entidades nao certificadas.

3 Projeto de Lei do Senado n® 20, de 2005 (PL n° 7.494, de 2006, na Cimara dos Deputados).
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28. O correto seria dispositivo no sentido de que “desde que tempestivamente requerida
a renovagdo, a validade da certificagdo, se deferida, contard da data do termo final da
certificagdo anterior”, o que podera ser incluido em ato normativo vindouro. Desse
modo, sugere-se o veto ao § 2° do art. 24, por ferir o principio constitucional da isonomia
—art. 150, Il da Constitui¢do Federal.

(.).

38. Em conclusdo, recomenda-se veto aos seguintes dispositivos, por
inconstitucionalidade: paragrafo tinico do art. 1°; art. 23; § 2° do art. 24; art. 37; e
art. 39. Quanto aos dois ultimos, também se vislumbra afronta ao interesse publico. E.
por contrariedade ao interesse pubico: §§ 3°, 4° e 5° do art. 13.”

24. Ratifica-se o inteiro teor da ressalva feita no Parecer PGFN/CAT/N® 2491/2009,
quanto ao § 2° do art. 24 da Lei n® 12.101, de 2009, acima espelhado. Naquela ocasido, a PGFN
ja alertava para a possibilidade de frui¢do indevida de beneficios fiscais advindos da
retroatividade em questdo por parte de entidades que ndo reuniam os requisitos para a renovagao

da certificacio.

235. Nesse aspecto, infelizmente 0 maximo que se pode fazer nesse momento, em que
nossa sugestdo de veto ndo foi acatada, é propor ao Chefe do Poder Executivo as respectivas
alteracOes legais para a corre¢@o da anomalia, lembrando que recentemente o Supremo Tribunal
Federal entendeu pela necessidade de lei complementar para disciplinar os requisitos da
imunidade versada no § 7° do art. 195 da Constituicdo. A respeito, o Parecer PGFN/CAT/N®
1094/2017:

“10. Por quase uma década, a PGFN defendeu a tese de que lei ordinaria seria o veiculo
suficiente para regulamentar a imunidade do § 7° do art. 195 da CF, uma vez que, se o
desejo do Constituinte fosse pela lei complementar, ele assim o teria dito expressamente.
Muito embora alertassemos para as divergéncias doutrinarias e jurisprudenciais a
respeito, inclusive para a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade pendente de julgamento
no ambito do Supremo Tribunal Federal (STF) — ADI 2.028-5/DF, desde o Parecer
PGFN/CAT/N® 502/2008, nos filiamos a corrente que entendia ser bastante a lei
ordinaria para dispor sobre o assunto. Em nosso entendimento, seria a imunidade do §
7° do art. 195 da CF uma excecdo plasmada pelo Constituinte no que tange a necessidade
de lei complementar para dispor sobre as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.

11. Ocorre que, a partir do julgamento levado a efeito nas ADIs n° 2.028, 2.036, 2.228
e 2.621, onde prevaleceu o entendimento de que os requisitos para o gozo da aludida
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imunidade devem estar previstos em lei complementar, acreditamos que a alteragdo ora
analisada, via medida provisdria, podera afrontar o quanto exarado pelo STF.

12. No Parecer PGFN/CAT/N® 322/2017 (anexo), emitido em resposta a provocagio da
Secretaria-Geral do Contencioso da Advocacia-Geral da Unido (SGCT/AGU), ja
externamos recomendagio no sentido de se providenciar tratativas para a elaboragio de
projeto de lei complementar para disciplinar a matéria.

13. Ainda que no Parecer PGFN/CAT/N® 322/2017 tenhamos consignado a necessidade
de o STF deixar mais claro seu entendimento sobre se alguns dos requisitos da
certificacdo poderiam ser remetidos a lei ordinaria, ou se todos deveriam ser
regulamentados por lei complementar, o assunto ainda néo restou pacificado, havendo
sugestdo da PGFN, no item 8 do mencionado Parecer, de avaliagdo da SGCT quanto a
eventual solicitagdo nesse sentido ao STF.

14. Dito de outra forma, alguns Ministros do STF chegaram a fazer mengdo a diferengas
entre requisitos meramente procedimentais e os requisitos materiais para o gozo da
imunidade. Os primeiros talvez pudessem ser remetidos a legislagdo ordinaria, mas
quanto aos segundos, a regéncia deve ser por lei complementar.

15. Enquanto ndo se tem estas definigdes, alteragdes na legislagdo em questdo por MP
sfio, minimo, portadoras de altos riscos de declaragiio de inconstitucionalidade.*”

* Em consulta a Coordenagio de Atuagdo Judicial da PGFN perante o STF, obtivemos os seguintes esclarecimentos
sobre as diversas agdes que tramitam na Corte Maior sobre a matéria:

“A solugdo definitiva da questdo ainda ¢ incerta, em face do ocorrido no julgamento conjunto de diversas ADIs e
do RE sobre o tema.

Os acorddos das ADIs ja foram publicados, tendo os contribuintes interposto embargos de declaragdo. Nelas, a
Unido foi parcialmente vencida, tendo o tribunal declarado a inconstitucionalidade dos dispositivos que exigiam
a prestaciio de servico de cariter filantrdpico (gratuito), para o gozo das imunidades, dado que eles limitariam
a propria imunidade, ndo consistindo mero requisito formal para a concessdo do beneficio, caso em que bastaria
lei ordinaria. Ndo interpusemos embargos de declarag@o porque o referido entendimento confirma os efeitos de
liminar que remonta a 2001, do ministro Moreira Alves (ADI 2028), além de jurisprudéncia historica do tribunal,
que remonta aos anos 80.

Desta forma, decidiu-se a questio, da seguinte forma, nos termos do voto do Ministro Teori Zavascki:

I1. Ante o que se vem de expor, manifesto-me no sentido de que: (...) (b) sejam julgadas procedentes, na
integralidade, as arguicdes decorrentes da conversdo das ADIs 2028 e 2036, nos limites postos no volo do
Ministro Relator; (c) sejam julgadas procedentes em parte as arguigdes decorrentes da conversdo das ADIs 2228
e 2621, para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 2°, IV, 3° VI, §§ 1°e 4°, pardgrafo iinico, lodos do Decreto
2.536/1998, assim como dos arts. 1°1V; 2° 1V e §§ 1°e 3% 7° § 4°, do Decreto 752/1993; (d) seja negado
provimento ao RE 566.622; e (e) caso se confirme, nos demais pontos, diferentemente do aqui sustentado, a
orientagdo adotada no voto do Ministro Relator, que a declaracdo de inconstitucionalidade do art. 53, II, da Lei
8.212/1991 (na redagdo que lhe foi conferida tanto pela Lei 9.429/1996 quanto pela MP 2.187/2001), bem como
doart. 95 § 3% e 18, Il e IV, da Lei 8.742/1993 (na redagdo que lhes foi conferida pela MP 2.187/2001), seja
Jormalizada sem proniincia de nulidade, pelo prazo de 24 meses, comunicando-se o parlamento a respeito do que
vier a ficar decidido para que delibere aquela instdncia da maneira que entender conveniente.

Ainda ndo foi publicado o RE 566.622, que pode justificar a interposi¢do de ED pela FN, em face da contradigiio
entre os resultados deste e das ADIs.

Isso porque, no julgamento do o RE 566.622, terminou por prevalecer resultado mais abrangente, eis que se formou
maioria ao redor do voto do Ministro Marco Aurélio que assentou ser inconstitucional qualquer disciplina por lei
ordindria da matéria. Em face de mudang¢a de voto do Ministro Lewandowski (que, inicialmente, desprovia o
recurso do contribuinte), para seguir o Ministro Marco Aurélio (mantendo-se, todavia, na corrente que seguia o
Parecer entidades beneficentes — consulta MEC
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26. Em conclusio:

26.1. com base na Lei n® 12.101, de 2009, entendemos que a apurag@o de ma-fé das
entidades, nos aspectos que aludem a certificacdo, inclusive sobre pedidos de renovagdo por
parte daquelas que ndo reuniam os requisitos para tanto, devem ser apurados pelas pastas

setoriais, no caso, pelo MEC;

262, ndo ha competéncia legal para que o Ministério da Fazenda (RFB) instaure
procedimentos com vistas a apurar irregularidades no processo de certificagéo de entidades

beneficentes, sendo esta uma responsabilidade dos ministérios certificadores;

26.3. cabe a RFB, nos termos do art. 27 da Lei n® 12.101, de 2009, o instituto da

representacéio, uma vez verificada a pratica de alguma irregularidade na entidade certificada;

voto do ministro Teori nas ADIs) e em face do provimento integral que dera ao RE o Min. Joaquim Barbosa (em
contradi¢do com os fundamentos de seu proprio voto, que ndo alcangava de tal extensdo), os julgamentos (das
ADIs e do RE) foram dissonantes. Caso o Ministro Lewandowski retifique sua posi¢do, também, nas ADIs,
predominaria a posi¢cdo do Ministro Joaquim Barbosa que declarou inconstitucional o_art. 55. 11 (exigéncia
de Certificado e do Registro de Entidade de Fins Filantrdpicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Assisténcia
Social, renovado a cada trés anos).

Assim, mesmo mantendo-se os limites expressos do voto do Ministro Joaquim Barbosa (vota no seu lugar o Min.
Fachin), o voto do Ministro Teori pode ndo prevalecer, no julgamento das ADIs, quanto ao art. 55, I, caso o
Ministro Lewandowski altere sua posicdo ali, como ja fez no RE. Por outro lado, ha a possibilidade que o tribunal
altere a posigdo formada nas ADIs, para adotar o que foi julgado no RE, resolvendo a contradigdo de forma
prejudicial a Unido (questdo dependente do Min. Fachin).

Isto posto, podemos tirar duas conclusdes para o caso:

Primeiro, impondo a medida proviséria contraprestagiio para fazer jus a imunidade (o que me parece que
efetivamente ocorre, sob a forma de exigéncia de servi¢os prestados ao SUS), a matéria deve ser veiculada
em lei complementar, consoante entende maioria atualmente existente no Ambito do STF.

Segundo, caso que venha a prevalecer posi¢io mais radical, defendida pelo Ministro Marco Aurélio, tal
tornaria, sempre, indispensavel lei complementar para tratar de tais imunidades.

Em qualquer hipdtese, portanto, parece ser evidentemente inadequado tratar a matéria em medida
provisoria, arriscando-se a Unido a ter as condi¢des impostas (mesmo sendo mais brandas que aquelas
atualmente vigentes) tidas como invalidas, em fun¢do de inconstitucionalidade formal. Este tem sido o
entendimento do STF.”
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26.4. sugere-se a remessa de copias do expediente e deste Parecer a Secretaria
Executiva do Ministério da Fazenda para analise da possibilidade de encaminhamento a Casa
Civil da Presidéncia da Republica de sugestdo de alteragdo do § 2° do art. 24 da Lei n°® 12.101,
de 2009, de acordo com as razdes plasmadas no Parecer PGFN/CAT/N® 2491/2009 e neste

Parecer;

20.5. que se proceda o encaminhamento de copia do expediente 8 RFB para ciéncia e

demais providéncias que entender pertinentes.

A consideragio superior.’
COORDENAGCAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS, em 1° de margo
de 2018.

NUBIA NETTE AL OLIVEIRA DE CASTILHOS

Coordenadora- ér lde Assuntos Tributarios

Aprovo. Restitua-se o expediente 8 CGCEBAS/DPR/SERES-MEC, com cépias
a SE/MF e a RFB, para conhecimento e providéncias que entenderem cabiveis.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em @ de
mar¢o de 2018.

JOSE LEV

Procurador-Geral Adjuntod pnsultoria Tributaria e Previdencidria
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