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Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
_Coordenagao-Geral da Divida Ativa da Unigo

PARECER PGFN/CDA N° 1973/2017 '

Grau de Sigilo: Publico.
. Simples  Nacional (Lei - Complementar .n°4
- 123/20086). Langamentos de oficio realizados
durante a fase transitéria de flscahzagao

Capacndade tnbutarla atlva da Unigo, por meio da

v ' PGFN, para inscricdo em divida ativa e cobranga
’ judicial dos crédito\s lan-c;ados sob a sistematica do-
Simples'NacionaI (art. 41, §§ 2° e 3° dla Lei

Complementar n° 123/06). o ‘
RISCO de prescrlgao e mwabllldade técnica de
mscngao -dos creditos "langados pelos entes

i . federados em DAU. N ’

h Possibilidade ex'ce'pcionaf de delegagéo de

competencna mediante cooperagao entre a PGFN
' e as Procuradorias Estaduais e Mumcnpals “de

S - + forma a ser disciplinada por ato do Comité Gestor
- ' : " do Simples Nacional . (art. 41, § 1° da Lei:
Complementar n° 123/06). ) .
. Superagéo do entendlmento flrmado no |tem a)
. o ' das conclusbes do Parecer PGFN/CDA ne
" \ ‘ 1860/2013 - ‘

1. _ F"of méio do Oficio -CGSN/SE/N° 13/2017, de 06 de_i‘evereiro de 2017, a
v Secretaria—Executiya do Comité Gestor do Sirf\ples Nacional (CGSN-SE) propoe revisao da
~ conclusao firmada no bojo do Parecer PGFN/CDA n® 1.860/2013. |
' 2. " Narra que, naquele arrazoado, entendeu-se serem |lega|s os atos de mscngao
em d|V|da atlva proprla dos Estados Distrito Federal e Mumcnpxos de créditos fributarios de , :
sua titularidade - submettdos a snstematlca do Slmples Nacional € langados de oficig durante
a fase transitéria de flscahzagao de que trata 0 § 19 do art. 21 da Le| Complementar n° 123

de 14 de - dezembro de 2006 quando. ausente ‘a delegagao de competencua_
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'

lnstrumentallzada por convénio com a Procuradorla Geral da Fazenda NaC|onaI (PGFN), na ‘
forma do art. 41, § 3° do mesmo diploma legal. '

3. ' Argumenta a consulente que. o-caput art. 41, da Lei Complementar 123/06 -
dlspoe deverem os processos judiciais relativos a lmpostos e contrlbwgoes abrangldos pelo
Slmples Nacional ser ajwzados em face da Unido, e que tal dispositivo é excepc:onado pelo

§ 5°, inciso Il do mesmo artlgo,‘ o] qua! dispbe que ‘as agbes que tratem exclusivamente de
tributos da competé'hcia dos Estados, Distrito Federal e Municipios serdo propost'as em face

desses entes federativos, representados em juizo pelas respectivas proch'radorias.

;o 4. ASSIm em uma mterpretagao extenswa do refendo dlsposmvo a Iegmmldade
. ativa para as agoes que tratem exclusivamente desses mesmos tributos seria tambem dos

respectlvos entes federatlvos

‘5. ' Como reforgo argumentatwo aflrma -se tambem que a regra do caput do art.

41 da Le| Complementar n° 123/06, ao incumbir a Unlao representada pela PGFN, a

' legitimidade passiva ‘para - defesa Judlcaal das |mpugnagoes a tnbutos e contnbwgoes-
langadas sob a sistematica do Slmples Nacional, quando de titularidade de outros entes

. A " federados, conflgura excegao aregra geral do art.132 da Constltwgao Federal

6. Referido dlsposmvo terla sndo |ntrodu21do com base no permlsswo do art. 146,
; IV, da Carta Magna, o qual autonzana mas nao |mpor|a a .cobranga compartllhada dos

tributos su;eltos ao regime tributario cuja criagéo se prevé.

7. ‘ Dessa forma a mterpretagao extensiva do art 41, § 5°, II da Lei
Complementar 123/06 ora proposta preservarla a competenma das Procuradorlas Estadua|s

garantindo a eflcaC|a do art 132 da Conshtwg:ao

8.-- .  Noutra linha de arguméntagéo destaca a consulente qtje é operacionalmente

impossivel a transferencna 'dos debltos em questao para a PGFN, vez que foram constituidos
, - em formuiarlos metodologias e sistemas proprlos do ente federado el/que a transferencna

demandana medidas operacionais ‘custosas, trabalhosas e demoradas, em afronta aos

principios da e'ﬁcién‘cia, e da supremacia do interesse publico.

- . ,

l N ’ ) - 2 PRy " N N
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- ' Expediente n°® 00038226/2Q17
9. - " Outrossim, a atuagao _de‘scentra,lizada dos enteé federativos mostra-se mais
adequada a cobranca desses créditos e'é concentragéo da atuag:\éo da Unigo nos ‘grandles
' cohtribu}ntes. ' . S _V ' . ' . )
10. - Assmala tambem a consulente que a observagao- das regras de calculo
. aphcavels ‘aos- tributos lancados sob a sustematlca do Simples. Nacional, a ser observada
- pelos entes federados na forma do art 129, § 3° da Resolugdo CGSN n° 94, de 29 de
novembro de 2011 nao'e passwel de controle por parte do CGSN, de modo a ndo ser
possnvel ‘assegurar a llqmdez desses débitos para flns dei mscrlgao em Divida Ativa da Umao
(DAU). ‘

3

11. Nesse mesmo d|apasao constata a dificuldade de se aferlr o correto calculo

desses debltos em face do que dispde o art. 19, § 21, da Lel Complementar n° 123/06 dada:
" a possibilidade de parcelamento desses débitos de acordo. cqm a legislacédo-do ente
federativo titular. .. - S _ ) ‘

' . : . . : R S .. \
12. - ~ Conclui, assim, que as .medidas necessarias para o cumprimento das
orientagbes contidas no referido Parecer: a) sao de dificil implementégéO' b) pGem em risco
tanto o pnnC|p|o da eficiéncia administrativa quanto a arrecadagao do crédito tnbutarlo e c)

geram mseguranga Jurldlca tanto para os Fiscos quanto para os Contrlbumtes

~

13. . Nessa eétéira prop(')e-se a reformulagéo do entendimento firmado no Parecer
PGFN/CDA n°® 1.860/2013, para que seja viavel a incluséo do inciso IV no art. 125 da
Resolugao CGSN n° 94/2011 com o segumte teor: - I , . o ' )
" Art. 125. Os créditos tr_ibutérios ‘oriundos do . Simples Nacional serdo
apurados, inscritos em' DAU e cobrados judicialn::ente' pela PGFN, .
;o excetuando-se: (Lei Complementar n° 123 de 2006, art. 41 § 29

/-a hlpotese de convénio:. (Lei Complementar n® 123, de 2006 art. 41 §
39 : :

.

Il - o crédito tributario decorrente de auto de infragdo /avrado ,
exclusivamente em face de descumprimento de obrlgagao acessor/a (Lei
Complementar n° 123, de 2006, aqt 41, § 5°%-inciso 1V) -
Il - o crédito tributario relativo- ao ICMS e ao ISS apurado ho SIMEI (Lel '
‘ Comp/ementar ne- 123 de 2006 ad 41, § 5% inciso V)
| ‘ .o ¢

Documento de 12 pagina{s) assinado digitalmente. P‘oae ser consultado no endereco hilpsifeay receita fazer \dag gov.brleCACpublicofiogin.assk velo )
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IV - o credlto trlbutarlo lanc;ado na forma do art. 129. (Lei -
Complementar n° 123, de 2006, art. 2°, inc:so le§ 6% art 21, § 19) A

‘ . . ‘ -
14. - Destaca por fim, que refenda solugéo vai ao encontro da necessidade de

. resolver problemas ja eX|stentes com relagao ao encamlnhamento de débitos dos entes
_federados que efetuaram langamentos de oficio durante-a fase transitéria de fiscalizacdo, e
que desejam encaminha-los @ PGFN para inscricdo em DAU, em face da ~auséncia de
regulamentagao do dlsposto no art. 125, § 3°, da Resolugao CGSN n°94/2011,
. ‘ A ) ’\ . . ’
- I |
15. A Lei Complementar n° 123/061 preconiza, em seu art. 41, § 2° que os
débitoé apurados sob a sistematica do Simples Nacional, quando no adimplidds pelos’
contribuintes, serdo inscritos na DAU e cobrados judicialmente pela PGFN.
16. Conforme bem descnto pelo Parecer PGFN/CDA n° 1.860/2013, a Le|
'Complementar n° 123/06 instaurou uma forma de delegagao a Unido de atnbungoes
normalmente -exercida por Estados, Distrito Federal e Mun|C|p|os, transferindo-a a
capacidade tributaria ativa para ihscrigéo em divida ativa e cbbranga dos tributos estaduais,
distritais’e municipais lancados no ambito do Simples Nacional. '
17. No § 3°'do mesmo artigo é-‘prevista a pqséibilidade de delegacao, por meio de
Iconvénio, dessa comp_et_éncia outorgada a PGFN,'h‘Q gue tange aos débitos de titularidade
_de Ifstados, Mur]iéipios e Distrito Federal, de modo que esses entes possam inscrever em

divida ativa propria e cobrar judicialmente os referidos débitos.

0

18. Neste ponto,'é de se destacar que o instrumento eleito pelo legislador para

operacionalizar essa délegagéo de competéncia é o convénio administrativo, o ‘qual,

conforme licdo de Marla SyIVIa Zanella Di Pletro caracterlza -se como “forma de ajuste entre'
" o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a reahzagao de objetivos de interesse

comum, mediante mutua colaborag:ao"1

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo — 25" Ed. Sao Paulo Atlas, 2012. p. 347

Documentq de 12 pagma{s) assinado digtalmente. msde ser consultado no endereco https:fcav.recelia lazpnda.gov. %r/eLAupub iC o(uogm asﬂx pelo
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19. Salienta a consagrada doutrinadora. que, assim .como os contratos

administrativos, 0s convénios se caracterizam por serem acordos de vontade?

20. .+ Em se tratando de entes da administragéo publica, o elemento volitivo a.
ensejar a celebragao ou a denlncia dos convénios é consubstanciado na conveniéncia e

oportumdade admmlstratlvas caracteristicas do ato admlnlstratlvo discricionario.

'
- . N -

21, - 7 Vé- se dessa forma que a assungao da competenc1a aqm descnta por.meio -

da celebragao do convénio &€ uma ,forma de manifestacdo de autonomia administrativa dos

entes polltlcos.

N

22. - Trata a presente consulta da’ sﬁuagao extraordmana referente aos tributos
" langados de of|0|o por Estados Distrito Federal e Mun|C|p|os no hlato entre a vigéncia da Lei

Complementar n® 123/06 & entrada em produgao no ano de 2013 do Sistema Unico de

Flscallzagao, Langamento e Contencioso (Sefisc), aplicativo que, possibilitou aos entes

envolvidos o langamento de oficio dos tributos sujeitos a sistematica do Simples Nacional. -

23. . Referido pefiodo convencionou-se denominar “Fase Transitoria do Sjmplés
Nacional”, conforme pormenorizadamente descrito pelo Parecer PGFN/CDA n° 1.860/2013:

T . / . : :

. ' ’ 3. Segundo a sistematica legal, o Simples Nacional implica o.recolhimento

' mensal, -mediante documento dnico de arrecadagao de uma série de’

" : : impostos e contr/bwg:oes de competenc:a impositiva da Unido, dos

L Estados, do D/str/to.[:ederal e dos MunICIpIOS.

AY
N

4. A .implementagdo da ar}'ecadagéq por documento -Unico demandou '

esforgo teénolégicéo no sentido de criar um aplicativo para 'langamento
" unificado e‘. preparar os sistemas de inscrigdo em divida ativa e c'obranga '

‘ dos entes federativos envolvidos. Essa situagdo foi iinaginadé pelo

- . Iegislador que permitiu qUe os Estados, Distrito VFederaI' € Muhicipios
.~ procedessem ao langamento isolado dos. tr/butos de suas competenc:as .

tnbutarlas enquanto nédo fosse criado o apllcatlvo para Iangamento

‘ ~ unificado. E/s o teor do artigo 21, § 19, da Lel Complementar N° 123/2006:

'

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op cit.

Documento de 12 pagina(s) assinado digitalmente. Podé ser cmsuita'io no endereso hilpsiifcay. ;ece!ia faze’)da gov.br/eC ’sf‘loub!scof ogin. 5
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. § 179 Os débitos const:tu:dos de forma lsolada por parte de Estado,

. do Distrito Federal ou: de Mumc:p/o em face de auséncia de
aplicativo para Iangamento unificado, relativo a tributo’ de sua

. competéncia, que ndo estiverem inscrités em Divida Ativa da'Uniéo,
poderdo ser parcelados pelo ente respons:':’wvel pelo Iangamento de
acordo com a respectivé legislagéo, ha_forma\regulamentada pelo
CGSN. '

N -
/

5. Portanto 'o per/odo compreendldo entre o inicio da vigéncia' da Lel\
Complementar n°. 123/2006 e a criagdo do: apllcat/vo para Iangamento
un/f/cado fICOU ‘conhecido como “fase transitéria do S/mples Nacional”, em
que 0S8 Estados Distrito Federa/ e Municipios poderiam constituir os seus
créditos tnbut_anos mediante langamento ISQ/adO,_' segundo 0S
. procedimentos tradic)'onais de Iang:.aMe‘ntoAde que.'ja se valiam, mesmo
para os. crédi(osl\de sua competéncia abrangidos pela sistehiética'do
Simples Nacional.

6. Cumbre observar que a constiiuigéo mediante aplicativos locais de
Iangamento durante a fase transitéria se limita aos créditos que t/veram
© . que ser Iangados de of:c:o na med/da em que, nos cred/tos Iangados por
homologag:ao a propria declarag:ao do sujeito passwo confessando o
: S : deb/)to é apta a. constituir o crédito tr/butano, /ndependentemente de
C ;o ‘ qualquer procedimento a ser realizado pela Administragdo, segundo

entendimento sumulado do Superior Tribunal de Justica.

24, A primeira quesféo levantada pelo Consulente diz res'peito a possibilidade de
“uma mterprétagao extensiva do art. 41, caput e § 5°, inciso |, levar a conclusao de que a
capacndade tributaria ativa referente aos débitos langados de oﬂmo por Estados Dvstnto .
Federal e Municnplos durante a fase transntorla_ do §|mples Nacional seria dos respectlyos
entes‘,ﬁtendo,em visté que estes possuem legitimidade passiva para respo_nder as agdes que 7

impugnem exclusivamente créditos de sua titularidade. -

25. . A nosso ver, as normas do art. 41 §2%¢ aquelas do § 5%°e |nC|sos tratam de

atribuicdes dlferentes

Dorumento de 12 paginals) ass.ma»:ﬁo digitalmente. Pc(%e sey consultado no eraderero riipsiifoavrecaita lazenda gov. br!e(‘;'\{,,pubhcodogm a56< peio
cédigo de ocalizagdo £P19 0218.174568 ma*w Consuiie a pagina de aufcntecaguo A fing! deste documes‘ia )

Verso em Brance



DE CDA PGFN - . o S FI. 17

P[ocufadbria—GeraI da Fazenda Nacional ) : N
Coordenagéo-Geral da Divida Ativa da Uniao : : _ L N

: . S ' ) ' E -processo n° 10080.001528/0217-81
- . ) ) ) . Expediente n° 00038226/2017

26. _ Conforme descrito‘ oart. 41, § 2°, confere capacidade tributaria ativa a PGFN, .
" envolvendo a mscrlgao em lelda ativa e cobranga Judlmal e extrajud:mal dos cred:tos

const:tundos no ambito do Slmples Nacional. A descrlgao legal do ato de inscricdo em divida

ativa'encontra-se bem definida pelo art 2°, § 3° da Lei 6. 830 de 22 de setembro de 1980

. ‘ C ; §3°-A )'nscrig:éo, que se constitui no ato de controle administrativo da .
| legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente para AapU(ar a liquidez e
certeza do crédito e sdspendera a prescrigéo | para todos os efeitos de
direito, por 180 dias,”ou até a dlstr/bwgao da execugao fiscal, se esta

ocorrer antes de findo aquele prazo

27.’ Perceba -se que a atnt;wgao aqui tratada nao se resume a Iegltlmag:ao ativa
para ajulzamento de execugao fiscal de cobranga desses: credltos mas’ abrange todo o
_plexo de atividades que constituem os atos de lnscrlgao e cobranga da divida, como, por
exemplo a apuragao da certeza e Ilqwdez do crédito, o protesto extrajudlmal a cIassnflcagao
da lelda ea inscricdo do devedor em cadastros de madnmplentes ' S -

v . . .

- N . ’ N

28. " Jao caput‘»do art. 41, e os . incisos do seu §5° tratam exclusivamente da -
. Iegmmxdade passwa ad causam para f|gurar nas agoes gue impugnem os cred|tos Iangados
sob a S|stematlca do Simples Nacuonal v

. 29. R Nesse sen’udo como regra, atribuiu-se a Umao legitimidade extraordinaria
Aexcluswa3 para a cobranga judicial dos créditos tnbutanos estaduais, distritais e mummpaxsl.
constltmdos no ambito do Simples Nacional. Tal medida, ao'concentrar em um uanico 6rgao
as relagées juridicas processuayis'atinentes aos débitos langados no Simples Nacional ,vem
ao encontro da ideia de smphﬂcagao da relagéo entre o fisco e 0 contnbumte que perme|a

} todo o reglme mstaurado pela Le| Complementar n® 123/06.

1

3 Conforme ligdo de Fredie Djdier Jr., ha legitimagio extraordinaria quando “ndo houver correspondéncia total o
entre a situag3o legitimante e as sityagdes juridicas submetidas & apreciacio do drgéo julgador”, de modo que
“confere-se a alguém o poder de conduzir o processo que versa sobre direito do qual nfo & titular ou do qual n3o

¢ titular exclusxvo Ainda, segundo o autor baiano, “hd legitimagdo exclusiva quando o contraditério somente

puder ser considerado regular eficazmente formado com a presenga de um determinado sujeito de direito —

atribui-se o poder juridico a apenas um sujeito™ (Curso de Direifo Processial Civil: introducdo ao direito

processual civil, parte geral e pr ocesso de conhecimento. 19" ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2017. pp. 387-389).

Documento de 12 pagina(s) assmnado digitalmente, Pode ser consultado no enc?erer‘o hilps:#cav.receita. fazm)da g ov.brle(,Aw ublicosiogin.asdx pelo .
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30. . Ademéis, sob esse argyrhento apréséntado pelo consulente, Estados, Distrito.
Federal e.' Municipio gozariém de capacidade tributaria ativa para inscrever em divida ativa e
cobrar indistintamente todos os créditos de sua titularidade langados sob sistematica do
Simples Nacional - seja qual for a forma e o0 momento de seu langamento -, e ndo apenas

- aqueles langcados durante a fase transitéria de fiscalizagéo do Simbles Naciohal, de modo a
esvaziar de qualquer contetido normativo os dispositi\'/os'do art. 41, § 2%e 3°.

31. _! » Co'mlefeito sob esse afgumento seria desnecessario o convénio para a
mscrngao e caobranga desses credltos pelos referidos entes polltlcos Nao parece ter sido

essa a vontade do Ieglslador numa leitura sistematica do dlploma legal.

32. De outra banda, em'uma rapida énélise na jurisprudéncia dos Tribunais de
Justica dos Estados de S&o Paulo e Minas Gerais, verifica-se que aquelas Cortes tém
-julgamentos no sentido da nuhdade dos atos de inscricdo em divida atlva e cobranga judicial
de créditos tributarios de sua titularidade constituidos sob a sistematica do Simples
Nacional, quando nao presente o convénio com a PGFN. Vejam-se as seguihtes ementas:

EMENTA: APELAGCAO - EMBARGOS‘ A EXECUGAO FISCAL - SIMPLES
NACIONAL - CREDITO TRIBUTARIO - ICMS - PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE ATIVA - LEl COMPLEMENTAR 123/2006 - EXECUQAO
FISCAL - ENCARGO DA UNIAO - EXISTENCIA 'DE CONVENIO COM
S A PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL --. NAO
- DEMONSTRADO T o
- o1 Os processos relativos a /mpostos e contnbu:goes abrangidos pelo
Simples Nacional, a teor do art. 41 da Lei Complementar 123/2006, serdo
ajuizados em face da Unido, que sefé ’rebresentada em juizo . pela
Procurador/a Geral da Fazenda Nacional- PGFN. — .
2. Estados e Mun:c:p/os poderao inscrever tributos estaduais e municipais
em divida atlva bem como proceder sua cobranga Jjudicial, med/ante a
~ celebragéo de convénio com a PGFN (an‘ 41, §3°, LC 123/2006).
3. Ndo demonstrado pelo exequente a existéncia de convénio que permita
: 'lnscrlgao e execugdo de credlto referente a ICMS, ex1g/do de contribuinte
'optante do "Simples Nac:ona/" cab/vel (o] acolhlmento da /leg/tlmldade ativa

do Estado de Minas Gerais.

4

Documento de 12 paginals} assinado digitalmente. Pode ser consultade 10 e nderego htzps Hoav.receilas fazenda gov.brreCAC/publicofiogin, as§ pelo
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4. Acblhida a preliminar de ilegiti}nidade passiva.. Proéesso e>5tinto. (TUIMG
- Apelagao Civel 1.0647.15. 008005-7/001 Re/ator(a)' \Des (a) Magid
\Nauef Lauar - (JD Convbcado) . 82 CAMARA CIVEL julgamento em ‘
24/06/2016, publ/cagao da sumula em 01/08/201 6) .

APELAQAO TRIBUTARIO /SS SIMPLES NACIONAL Mumcrp/o de
Séo- Vlcente - Mlcroempresa optante pelo S/mples NaCIonaI Pretens&o
+ - . de anulagdo de langamentos tributérios de ISS — Cabimento ~ A Uniéo, por'
 _meio da PGFN, pode, mediante convénio, delegar aos Estados Dlstr/to
Federal e Mumc:p/os /nteressados a competenc:a adm/n/strat/va para a
: lnscr/gao em divida ativa e a cobranga Jjudicial dos tr/butos de suas
respectlvas competenC/as trlbutar/as - Mun/CIp/o néo possu:a convenlo
com a PGFN para cobrar o ISS ou para rea//zar a inscrigdo na divida ativa
no momento da -lavratura da autuagdo — Intelrgenc:a do .art. 41 da LC )
123/06 — Anulagdo do deb/to fiscal — Sentenga de procedenc:a mantlda -
. Recurso improvido. ' .
'(TJSP' Apelagao 3008257-85 2013826 0590 Relator (a) Mauricio -
Fiorito; Orgao Julgador: 5% Cadmara Extraord/narla de Direito Publlco Foro
de S&o Vicente - Vara da Fazenda Publlca,' Data do Julgamento:
30/08/2016; Dafa de Registro: 30/08{201 6) ' - .
. / .
Apelacéo —H>Ag§oAAnulAato’ria - Programé SimpleS — Autora a;}e/ada fez
) op'g-:éo pelo regime do Simples Nacional em 29/09/2010 — Cob}ani;a de ISS
pelo Municipid - Ilegitimfdade do Ente Municipal para cobranga do ISS dos
‘ exercicios de 2011 e 2012 —'Compieténcia da Unigo. Recurso Desprovido. :
a ' (TJSP;  Apélagédo 00014733-89.2014.8.26.0590,' f?e/a’tor (a): Mobnica
' Serrano; Orgdo Julgado}' 14% Camara de Direito Publico;, Foro de Séo. -
Vicente - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento 25/08/2016; Data
de Registro: 02/09/2016) ; : > :
33. Muito embora nao se‘tratem de 'precedentés obrigatc')rios tais juigados
] revelam ao menos a existéncia de uma controversna lnterpretatlva Jurlsprudenmal quanto a

tese da legmmldade ativa de Estados, Municipios e Distrito Federal para cobranc;a judicial
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direta, mdependente da celebragao de convemo coma Unlao dos credltos trlbutarlos de sua
titularidade langados no dmbito do Slmples

’

-

R 34. .' Dentro desse panorama é |mportante sallentar que, diante da autonomia
admlmstratlva de que gozam os entes politicos, € deles o, juizo de conveniéncia e

! oportunidade quantp a eventual cobranga direta dos créditos langadps durante a fase .
"transit()ria com ou.sem a celebragdo de convénio, tendo em vista 6s.ris}cos juridicos
“envolvidos. " . ‘ -

35. o Nada obstante a competéncia originaria da PGFN para a cobranga dos
credltos constituidos sob a snstematlca do Simples Nacional, verifica-se, pelo teor do art. 41,
§ 1° da Lei Complementar n° 123/06, -a possibilidade de, medlante regulamentagao por ato
do Comité Gestor do Slmples Nacwnal que as Procuradorlas Estaduals e Municipais

_prestem auxilio 'a PGFN no que tange aos processos que tratem de trlbutos de sua

’

)

titularidade. Eis o teor do dispositivo: - -

« . l§ 1°0s Estados D/stnto Federal e Mumc:p/os prestarao auxilio a Procurador/a Geral
.+ da Fazenda Nac:onal em relagdo aos tributos de sua competenCIa na forma a ser

~ . \

disciplinada por ato do Comité Gestor.

.

36. Nesse contexto vé-se como compatlvel com a lei e oportuna a edlgao do ato
proposto pelo Comité Gestor do Slmples Nacional, tendo.em vista a auséncia, no presente
_momento, de fatores estruturais gue permitam o receblment'o por esta PGFN dos aludidos
- créditos Iangados umlatera!mente pelos demals entes politicos, situacdo essa devidamente

descrlta na pega de encaminhamento da con_sulta.

t

/ - 37. . Some se a isso 0 avnzmhamento do Iustro prescrlmonal extintivo sobre esses

créditos, tendo em vista que a fase tranSItona de fnscahzagao do Slmples Nacional findou-se

}

em meados de 2013. ' : -
38. \ Dessa manelra concorda -se com a conclusao da consulente de que a
mscrlgao em d|V|da ativa propna dos entes federados é medlda que melhor atende ao

interesse pubhco e a eflcxen0|a administrativa na recuperagao dos créditos tnbutanos
- - . - . . ' '
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'lang:ados por Estados Dlstnto Federal e Municipios durante a fase transntona de

flscallzagao em que pese 0S riscos jurldICOS envolwdos

39. Nada obstante, recomenda-se continue sendo franqueada a possmlhdade de
os entes federattvos que se enquadrem na sutuag:ao aqui tratada flrmem convénios parciais,

tendo em vista os riscos juridicos envolvidos e ©0 juizo de pondevragao a ser por eles

realizado.
m
40.° / De todo o exposto, chega-se as seguintes conélusées acerca do tema sob
consulta: ' . '
\
a) Via de regra, em vista do dnsposto no art. 41, §§ 2° e 3° da Lei Complementar

-

n°123/06 os Estados; o Distrito Federal, e os Mun|C|p|os ndo possuem capacidade
tributaria ativa para a inscricdo em dlwda ativa . proprla e cobrancga dos credltos
tnbutanos de sua titularidade submetldos a S|stemat|ca .do Simples Nacnonal amda
que langados umlateralmente durante a fase transitéria de fiscalizagéo. .
b) ©E possnvel,\tendo em vista a.excepcionalidade da sutqagao.éoncréta_; a
envolver o, risco de prescricdo dos “créditos tributarios Ian'gé'dos durante a fase
" transitéria de fiscalizagso e a atual inviabilidade técnica de inscricdo desses créditos
".em DAU, excepcionar a regra geraf constante no item a), delegandg‘:a capacidade
tributaria ativa para inscricdo em divida ativa e‘cobranga judicial exclﬁsi\}amente '
desses credltos como forma de cooperagéo entre a PGFN e as procuradorlas\
estaduals e mummpals por meio de regulamentacgéo expedlda pelo Comlte Gestor
do Slmples Nacional (art. 41, § 1°, da.lLei Complementar n° 123/06) tudo em
cumprlmento aos prmC|p|os da economicidade e da eficiéncia admmlstratlva T
c) . Dessa forma, opma se favoravelmente a aprovagao da minuta de Resolugao
L dd CGSE apresentada pela consulente propondo-se apenas alteragao formal em seu
teor, para que conste como fundamentagao legal o art. 41 § 1°da Lei Complementar
- 'n° 123/06 sendo sugenda a seguinte redagéo: L
- S Art. 125.. Os créditos tributarios oriundos do Slmples Nac:onal serdo
' apurados, /nscr/tqs em DAU e cobrados judIC/almente pela PGFN, -
excetuando-se: (Lei Complementar n° 123, de 2006, aft._ 41,§29
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I-a hlpotese de.convénio;. (Lel Complementar n° 123, de 2006, art
41, § 39 ' o ‘
Il - o crédito tributério decorrente de auto de infragéo 'lavrado\
exclusivamente em face de descumprimento de obrigagéo acessoria;
(Lei Complementar n° 123 de 2006, art. 41, § 5°, inciso 1V)
H-o credlto tributario relativo ao ICMS e ao ISS apurado no SIMEI.
(Lei Complementarn° 123, de 2006, art. 41 § 5%, inciso V)
.IV - o0 crédito tnbutano lang¢ado - na forma do art. 129. (Lei
“Complementar n° 123, de 2006, art.” 2°, inc:so le § 6% art. 21, §
19; art. 41, § 19 ' , ’

"d)  Nada obstante, & prudente continuar franqueando aos Estados Distrito
‘ Federal e Mun|C|p|os a possibilidade de celebragao do convénio parcial referente a
fase transitéria de flscallzac;ao para que referldos entes politicos, em juizo de
ponderagao dos riscos juridicos envolwdos a ser reallzado no exerC|C|o de sua
autonomla administrativa, decidam pela neceSS|dade ou nao de sua celebragao
previamente a inscri¢do dos aludidos debntos em d|V|da atlva propria.
e) Torna-se superado o entendlmento firmado no |tem a) das conclusoes
| formuladas no Parecer PGFN/CDA n° 1860/2013, estntamente nas circunstancias
. descritas nos itens a) eb) deste arrazoado.
. T ! ‘ | . . ! : ‘ K
41. E o Parecer._ ‘ ' ‘
42. . Apo6s aprovagao, recomenda-se o encaminhamen.to,. por oficio, ao Comité
Gestor do Simples Nacional (CGSN) ‘ -
| A consideragao supefior.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL, em 11 de dezembro de -
2017. ‘ , ‘ ' ,
Assinado Digitalmente

~ FABIO DA SILVA FRANCA
Procurador da Fazenda Nacional

- -
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