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PARECER ["UBLICO. AUSENCIA DE
HIPOTESE QUE JUSTIFIQUE
QUALQUER GRAU DE SIGILO. LAl -
ARTIGO 6° INCISO I DA LEI N° 12.527,
DE 18 DI' NOVEMBRO DE 2011.
DECRETO I'* 7.724, DE 16 DE MAIO DE
2012.

LEGALIDAL:. INTERPRETACAO DA
LEGISLACAI)  TRIBUTARIA.  SIGILO
FISCAL. PERMUTA DE
INFORMAC(11:S/CONVENIOS.

Dados cadastr.is. Artigos 3° e 4° do Decreto n°
8.789,de 29 d: unho de 2016. Impossibilidade,
em regra, d:. compartilhamento de dados
remuneratorio s Hu contributivos para combate a
fraude ou mor i oramento de politicas publicas.
Tratamento d - sigilo fiscal para CGU, TCU,
Policia, MP. WvPF, INCRA, Ministério da
Educacdo e M iuistério dos Transportes. Regra
de impossibilidade de transferéncia de sigilo,
mesmo com .umprometimento quanto a sua
manutencao.

Trata-se de consulta formulada pela Ccr-denagdo-Geral de Cadastros

Previdenciarios da Secretaria de Previdéncia, ligada ao Min slério da Fazenda, encaminhada
por meio do Memorando n°® 001/2017/CGCAD/SGP/SPELYV, de 11 de abril de 2017,
posteriormente complementado pelos Memorandos n® 002/20117/CGCAD/SGP/SPREV, de 13
de junho de 2017, ¢ n® 004/2017/CGCAD/SGP/SPREYV, de 1 de julho de 2017, nos quais

solicita manifestacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda N:i:ional sobre diversas questdes

relativas ao sigilo fiscal.
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2, A Coordenagio-Geral de Assuntos Tributario: cabe a analise apenas quanto a
aspectos juridicos de matéria tributaria, da divida ativa .: aduancira, os quais guardem
pertinéncia com sua competéncia regimental, nos termos dos :tigos 22, 23 ¢ 24 do Regimento
Interno da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, aprovadc pela Portaria MF n° 36, de 24 de

janeiro de 2014.

3. A Coordenagio-Geral de Cadastros Previlenciarios da Secretaria de
Previdéncia, em sintese, apresentou os seguintes questionar i ntos: i) informagdes cadastrais
sdo apenas aquelas constantes no art. 3° do Decreto n® 8.78'1, de 29 de junho de 20167; ii) a
restri¢do do compartilhamento de dados se aplica a grupos coin objetivo de combate a fraude
ou monitoramento de politicas publicas?; i11) A restri¢dc a compartilhamento de dados
remuneratorios ou contributivos se aplica a Controladoria-Geriil da Unido, Tribunal de Contas
da Unido. Policia, Ministério Publico, INCRA, Ministéric la Educa¢io e Ministério dos
Transportes?; iv) eventuais restri¢des dos itens i) e ii) podt m ser superadas por Termos de

Responsabilidade ou Sigilo?

1

4. O primeiro ponto que devemos abordar € o con.¢ito de informagio protegida por
sigilo fiscal. A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, por 1eio do Parecer PGFN/CAT n°
2102/2007, deixou claro seu entendimento de que o sigilo [iscal ¢ um desdobramento da
intimidade das pessoas, lembrando ser esse o entendiment: do Supremo Tribunal Federal,

consoante trecho a seguir colacionado:

“29. Conforme anteriormente salier Lido, o direito fundamental do
sigilo fiscal, podera ceder frente a int:esses igualmente fundamentais
a serem protegidos pelo Estado Dernocratico de Direito — como o
proprio interesse publico. Assim ¢ qu.: a Lei (arts. 198 ¢ 199 do CTN)
prevé as situagdes e 0s requisitos a uerem observados para que tal
ocorra. Ha, ainda uma hipdtese autiiizativa constante do corpo da
Constituicdo Federal, qual seja.adoat 58, § 3°, atinente as Comissdes
Parlamentares de Inquérito. cujo legi:lador constituinte originario lhe
conferiu “poderes de investigagdo pro yrios das autoridades judiciais.”
Por isso. vez que amparadas em dispc «.¢do expressa da Carta Magna é
que as CPI's podem quebrar, elas pr.prias, o sigilo bancdrio, fiscal e
telefonico das pessoas. Porém, as rel:idas Comissdes também tém o
dever de indicar fatos concretos e Jirzcisos referentes a pessoa sob
investigacdo, nio bastando fundamd i ta¢io genérica para justificar
o transpasse dos mencionados siyilos, vez tratar-se de direito
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integrante da esfera da intimidade ( as pessoas. Neste sentido, tem
se manifestado o STF” (Negritamos)

5. Analisando o dispositivo que trata da piolecdo a intimidade no texto
Constitucional, Tercio Sampaio Ferraz Junior trata da questac como relativa exclusivamente ao

individuo, sem nenhuma repercussdo social:

A intimidade ¢ o ambito do exclusivo (ue alguém reserva para si, sem
nenhuma repercussdo social, nem i1i:smo ao alcance de sua vida
privada que, por mais isolada que s:ja, ¢ sempre um viver entre 0s
outros (na familia, no trabalho, no lizer em comum). Ndo ha um
conceito absoluto de intimidade. Mas | »ossivel exemplifica-lo: o didrio
intimo, o segredo sob juramento, as “10prias convicedes, as situagdes
indevassaveis de pudor pessoal, ¢ segredo intimo cuja minima
publicidade constrange.'

6. O direito a vida privada, juntamente com a priv.e¢do a honra e a vida familiar,
foi considerado um direito auténomo a partir da Declarag@o Ui iversal dos Direitos do Homem

de 1948, cujo teor a seguir colacionamos:

Ninguém sera sujeito a interferénci.e na sua vida privada, na sua
familia, no seu lar ou na sua correspon:| incia, nem a ataques a sua honra
e reputagdo. Toda pessoa tem direic & prote¢do da lei contra tais
interferéncias ou ataques.”

Z. Por outro lado, a vida privada envolve inform:(.6es que o individuo ndo queira
que seja de conhecimento de terceiros e que diga respeito ape 118 a seu modo de vida. Vejamos

a analise do direito a privacidade realizada por Tercio Sampa : Ferraz Junior:

3. Trata-se de um direito subjetivo fundamental. Como direito
subjetivo, manifesta uma estrutura |4sica, cujos clementos sdo o
sujeito, o conteudo ¢ o objeto. O suj.ito ¢ o titular do direito. Em se
tratando de um dos direitos fundamen: is do individuo, o sujeito é toda
e qualquer pessoa, fisica ou juridica, b riusileira ou estrangeira, residente
(ou transeunte — cf. Mello Filho, 19%:1:20) no pais (art. 5°, caput). O
contetdo ¢ a faculdade especifica a1 buida ao sujeito, que pode ser
a faculdade de constranger os outins ou de resistir-lhes (caso dos
direcitos pessoais) ou de dispor, gozar. . sufruir (caso dos direitos reais).
A privacidade, como direito, tem por contetido a faculdade de
constranger os outros ao respeito ¢ d. resistir a violagdo do que lhe ¢
proprio, isto €, das situagdes vitais que. Hor lhe dizerem a ele so respeito,

' Sigilo de dados: o Direito a privacidade e os limites & fungdo fiscalizalara do Estado. In: Cadernos de Direito
Tributario e Finangas Publicas, n® I, RT, Sdo Paulo: 1992, pp. 141-154.

> Declaragio Universal dos Direitos Humanos. Acesso en 08 de setembro de 2013 <
http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis intern/ddh bib inter universal.htm>



http://pOItal.lllj.gov.br/sedh/ct/legis

MINISTERIO DA FAZENDA
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL
COORDENAGAO-GERAL DE ASSUNTOS TRIBUTARIOS

Registros n°124085/21117, n © 200268/2017 e n" 245862/2017

deseja manter para si, ao abrigo de s ¢ Unica e discriciondria decisdo.
O objeto ¢ o bem protegido, que pod:z ser uma rés (uma coisa, ndo
necessariamente fisica, no caso de dircitos reais) ou um interesse (no
caso dos direitos pessoais). No dirciio a privacidade, o objeto é,
sinteticamente, a integridade moial do sujeito. Tanto conteudo
quanto objeto sdo muito claros no art. |2 da Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem de 1948, em jue se lé&: "Ninguém sofrerd
intromissoes arbitrarias na sua vida privada, na sua familia, no seu
domicilio ou na sua correspondénc iz, nem ataques a sua honra e
reputacio. Contra tais intromissdes ol ataques toda pessoa tem direito
a prote¢do da lei" .’
3. O direito a vida privada, evidentemente, € um :onceito bastante fluido, variavel
de acordo com aspectos culturais e até mesmo para cada pess i, politicos e artistas se colocam
em virtude das profissdes em situag¢@o de exposicdo que red. i a protecdo a sua vida privada,
assim como servidores publicos tem mitigada sua vida privi.:a com a exposi¢do publica dos

rendimentos auferidos no servigo publico.

9. Interessante pensar que cada vez mais as pes-cas partilham suas informacgoes
mais sensiveis com empresas que guardam informagdes na ruvem, chegando até mesmo a
carregar fotos e videos intimos, abrindo uma discusséo sobre |'‘ote¢do aos dados de intimidade
que sdo acessiveis pela internet. Esse fendmeno, a nosso ver, (¢ monstra a redugdo do campo da
intimidade das pessoas, além de partilhar com as pessoas 1iis proximas, a intimidade esta
sendo partilhada com empresas de internet,’ o que ensejou a | ¢i n® 12.737, de 30 de novembro

de 2012, visando proteger esse tipo de dado.

10. Mesmo aspectos econdmicos que seriam, teot izamente, protegidos pelo direito
a privacidade sio relativizados, como no caso da ADI 1790//+/C em que o Supremo Tribunal
Federal entendeu pela constitucionalidade da existéncia de beri:os de dados de créditos. Na SS
3902 o Supremo Tribunal Federal entendeu que a publicagdo I remuneragéo de servidores era
legitima em virtude da superioridade do principio da publicid:ule. Sdo apenas alguns exemplos
de hipéteses em que os dados financeiros e econdmicos de unii pessoa ndo sdo protegidos pelo

direito a privacidade, cedendo em virtude de outros interesse:. (a sociedade.

¥ Sigilo de dados: o Direito a privacidade e os limites a fungio fiscalizac ura do Estado. In: Cadernos de Direito
Tributario e Finangas Publicas, n® 1, R'T, Sdo Paulo: 1992, pp. 141-154,

4 Talvez essas informagdes possam estar perdendo a natureza de intim «ide, uma vez que séo depositadas na
internet em servidores de empresas privadas, sendo mais adequado trata-] : como informagoes da vida privada.
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11. O Supremo Tribunal Federal entendeu que s dados sigilosos podem ser
regulados por lei complementar, como ficou definido no julg:ir1ento das ADIs n® 2.390, 2.386,

2.397 ¢ 2.859, cuja ementa a seguir colacionamos:

EMENTA Acéo direta de inconstitucionalidade. Julgamento conjunto
das ADI n® 2.390, 2.386, 2.397 e 2.§:9. Normas federais relativas ao
sigilo das operacdes de instituigdes fiiz neeiras. Decreto n® 4.545/2002.
Exaurimento da eficacia. Perda parciil do objeto da acdo direta n°
2.859. Expressédo “do inquérito ou”, ¢ nistante no § 4° do art. 1°, da Lei
Complementar n® 105/2001. Acesso an sigilo bancario nos autos do
inquérito policial. Possibilidade. Pr.cedentes. Art. 5° e 6° da Lei
Complementar n® 105/2001 e sens decretos regulamentadores.
Auséncia de quebra de sigilo e d¢ ofensa a direito fundamental.
Confluéncia entre os deveres do cont ibuinte (o dever fundamental de
pagar tributos) ¢ os deveres do Ficp (o dever de bem tributar e
fiscalizar). Compromissos internacic nais assumidos pelo Brasil em
matéria de compartilhamento de info ‘magdes bancarias. Art. 1° da Lei
Complementar n° 104/2001. Auséncis (/e quebra de sigilo. Art. 3°, § 3°,
da LC 105/2001. Informacdes necess.iias a defesa judicial da atuacio
do Fisco. Constitucionalidade dos pre.¢ itos impugnados. ADI n®2.859.
Acdo que se conhece em parte ¢, 11ia parte conhecida, ¢ julgada
improcedente. ADI n®2.390, 2.386, 2.5i 7. Ag¢des conhecidas ¢ julgadas
improcedentes. 1. Julgamento conjun 1y das ADI n° 2.390, 2.386, 2.397
e 2.859, que tém como nucleo comun' de impugnag¢do normas relativas
ao fornecimento, pelas institui¢des financeiras, de informagdes
bancarias de contribuintes a admini: agdo tributaria. 2. Encontra-se
exaurida a eficacia juridico-normativ:i :lo Decreto n° 4.545/2002, visto
que a Lein®9.311, de 24 de outubro [l 1996, de que trata este decreto
e que instituiu a CPMF, nfo esta m:.i: em vigéncia desde janeiro de
2008, conforme se depreende do art. '*), § 1°, do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias -ADCT Por essa razdo, houve parcial
perda de objeto da ADI n® 2.859/D . restando o pedido desta agédo
parcialmente prejudicado. Precedent:s, 3. A expressdo “do inquérito
ou”, constante do § 4° do art. 1° da .21 Complementar n° 105/2001,
refere-se a investigacao criminal levi da a eleito no inquérito policial,
em cujo dmbito esta Suprema Corte a:1 nite o acesso ao sigilo bancario
do investigado, quando presentes iidicios de pratica criminosa.
Precedentes: AC 3.872/DF-AgR, Re astor o Ministro Teori Zavascki,
Tribunal Pleno, DJe de 13/11/15; FI(! 125.585/PE-AgR, Relatora a
Ministra Carmen Lucia, Segunda Tuma, DJe de 19/12/14; Inq 897-
AgR, Relator o Ministro Francisco ezek, Tribunal Pleno, DJ de
24/3/95. 4. Os artigos 5° e 6° da Lei (‘o mplementar n® 105/2001 e seus
decretos regulamentares (Decretos n® *.724, de 10 de janeiro de 2001,
e n® 4.489, de 28 de novembro de 200 1 consagram, de modo expresso,
a permanéncia do sigilo das informagd.: s bancarias obtidas com espeque
em seus comandos, ndo havendo nele: wutorizagdo para a exposi¢cao ou

5/
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circulagdo daqueles dados. Trata-se te uma transferéncia de dados
sigilosos de um determinado portado . que tem o dever de sigilo, para
outro, que mantém a obrigacdo de sig '«, permanecendo resguardadas a
intimidade e a vida privada do corren «ta, exatamente como determina
o art. 145, § 1° da Constitui¢do Felecral. 5. A ordem constitucional
instaurada em 1988 estabeleceu, denlre os objetivos da Republica
Federativa do Brasil, a constru¢@io ¢ uma sociedade livre, justa e
solidaria, a erradicagdo da pobreza e i marginalizagfo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais. Pai: tanto, a Carta foi generosa na
previsdo de direitos individuais, sociz ¢, econdmicos ¢ culturais para o
cidaddo. Ocorre que, correlatos a ses direitos, existem também
deveres, cujo atendimento ¢, tambér, condigdo sine qua non para a
realizac@o do projeto de sociedade esinilpido na Carta Federal. Dentre
esses deveres, consta o dever fundam ¢ ital de pagar tributos, visto que
sdo eles que, majoritariamente, finan.iam as agdes estatais voltadas a
concretizacdo dos direitos do cidadac. Nesse quadro. € preciso que se
adotem mecanismos efetivos de comlvite a sonegagéo fiscal. sendo o
instrumento fiscalizatorio instituid: nos arts. 5° e 6° da Lei
Complementar n® 105/ 2001 de extrerri significancia nessa tarefa. 6. O
Brasil se comprometeu, perante o ©i20 ¢ o Férum Global sobre
Transparéncia e Intercdmbio de Inii'macdes para Fins Tributarios
(Global Forum on Transparency and <change of Information for Tax
Purposes), a cumprir os padrdes int¢nacionais de transparéncia e de
troca de informacgdes bancarias, estal::lecidos com o fito de evitar o
descumprimento de normas tributarie ;. assim como combater praticas
criminosas. Nd@o deve o Estado 'rasileiro prescindir do acesso
automatico aos dados bancéarios dos cc niribuintes por sua administragio
tributaria. sob pena de descumprimento de seus compromissos
internacionais. 7. O art. 1° da Lei Complementar 104/2001, no ponto
em que insere o § 1° inciso 1I, e ¢ § 2° ao art. 198 do CTN, néo
determina quebra de sigilo, mas trans i réncia de informagdes sigilosas
no Ambito da Administragdo Puablic:. Outrossim, a previsio vai ao
encontro de outros comandos legais i1 amplamente consolidados em
nosso ordenamento juridico que perriilem o acesso da Administragdo
Publica a relacdo de bens, renda ¢ patriménio de determinados
individuos. 8. A Procuradoria-Geral ¢a Fazenda Nacional, 6rgio da
Advocacia-Geral da Unido, cabera & (efesa da atuagdo do Fisco em
ambito judicial, sendo, para tanto, nec.: sario o conhecimento dos dados
e informacgdes embasadores do ato po ' ¢la defendido. Resulta, portanto,
legitima a previsdo constante do art. - § 3°, da LC 105/2001. 9. A¢do
direta de inconstitucionalidade n® 2.8 1)/DF conhecida parcialmente e,
na parte conhecida, julgada im ocedente. Ac¢fes diretas de
inconstitucionalidade n°® 2390. 2397. e 2386 conhecidas e julgadas
improcedentes. Ressalva em relagdc itos Estados e Municipios. que
somente poderdo obter as informagt @5 de que trata o art. 6° da Lei
Complementar n® 105/2001 quandc 1 matéria estiver devidamente
regulamentada, de maneira analoga ¢ Decreto federal n® 3.724/2001,
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de modo a resguardar as garantias proc:ssuais do contribuinte, na forma
preconizada pela Lei n® 9.784/99. e ¢ :igilo dos seus dados bancarios.
(ADI 2859, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, julgado
em 24/02/2016, ACORDAO ELETRCINICO DJe-225 DIVULG 20-10-
2016 PUBLIC 21-10-2016)

12. Como bem exposto no Parecer PGFN/CAT n° 112/2016, o sigilo fiscal ndo é um
direito inviolavel, cede em virtudes de certas caracteritiicas, compondo uma drea de
informagdes que ndo deve ser protegida pelo sigilo fiscal, .tmo no caso da prevaléncia do

principio da publicidade.

13, A delimitagdo do sigilo das informacdes prest:ilas ao fisco € dada pelo Codigo
Tributario Nacional, que regula a informagédo protegida por nigilo em seu art. 198, no qual
estabelece a vedacdo de divulgagdo de por parte da Fazenda ['iblica ou de seus servidores, de
informagdo obtida em razdo do oficio sobre a situagdo ecciidmica ou financeira do sujeito

passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus 11z gocios ou atividades.

14. A protegdo a que se refere o Pardgrafo tinico <l art. 4* do Decreto n® 8.789, de
2016, alberga informagdes sobre a situagio econémica ou [i1anceira do sujeito passivo ou
de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus negicios ou atividades, como bem
exposto no Parecer PGFN/CAT n° 695/2010, razio pela (|. al entendemos que nio existe
problema no compartilhamento de dados que niio sejain abrangidos por tal conceito,

mesmo que os dados néo sejam apenas os constantes no art. - ' do Decreto n® 8.789, de 2016.

15. Ressalvamos que os dados econémicos ou finnceiros cujo pagamento tenha
sido realizado pela Administragdo Publica ndo sdo protegido por sigilo fiscal, uma vez que a
publicidade se sobrepde a reserva que tais informagdes tém, ¢i»no definido na SS 3902 em que
0 Supremo Tribunal Federal entendeu que a publica¢dio di. remuneracdo de servidores era
legitima em virtude da superioridade do principio da publ: dade. O entendimento sobre a
superioridade do principio da publicidade também foi rev:ntemente exposto no Parecer
PGFN/CAT n° 1.479/2017. Também existem informagdes :xcluidas da protecdo do sigilo

fiscal, como aquelas descritas nos incisos do § 3° do art. 198 Lo CTN.

16. O segundo questionamento formulado pela consulente se refere a possibilidade
de compartilhar dados remuneratérios ou contributivos con Srupos de Trabalho instituidos

com objetivo de combate a fraude ou monitoramento de politicas publicas.
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1% A regulagdo do direito a privacidade quanio a informagdes prestadas a
Administra¢@o Tributdria consta no art. 198 do CTN, ao qual i eve obediéncia o administrador

publico em razdo do principio da legalidade. Vejamos o dispusitivo:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto nu legislagdo criminal, é vedada a
divulgacdo, por parte da Fazenda Pulblica ou de seus servidores, de
informagdo obtida em razdo do oficii sobre a situacio econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de l¢rceiros e sobre a natureza ¢ o
estado de seus negdcios ou atividades. ‘Redagdo dada pela Lep n® 104,
de 2001)

§ 1° Excetuam-se do dispostc neste artigo, além dos casos
previstos no art. 199, os seguintes: (Jicdacdo dada pela Lep n® 104, de
2001)

I — requisi¢do de autoridade jiicicidria no interesse da justica;
(Incluido pela Lep n° 104, de 2001)

IT — solicitagdes de autoridade idministrativa no interesse da
Administracdo Publica, desde que ::ja comprovada a instauracio
regular de processo administrativo, nc ¢rgdo ou na entidade respectiva,
com o objetivo de investigar o suj:ito passivo a que se refere a
informagdo, por pratica de infra¢do aininistrativa. (Incluido pela Lcp
n® 104, de 2001)

§ 2° O intercAmbio de infor racdo sigilosa, no &mbito da
Administragdo Publica, sera realizadc 1nediante processo regularmente
instaurado, e a entrega sera feita pess i Imente a autoridade solicitante,
mediante recibo, que formalize a trans t:réncia e assegure a preservagio
do sigilo. (Incluido pela Lep n® 104, ¢ 2001)

§ 3° Nio é vedada a divulga in de informacdes relativas a:
(Incluido pela Lep n® 104, de 2001)

| — representa¢des fiscais para f ns penais; (Incluido pela Lep n®
104, de 2001)

II — inscri¢des na Divida Ativa di Fazenda Publica; (Incluido pela
Lep n® 104, de 2001)

[T — parcelamento ou moratori. (Incluido pela Lep n® 104, de
2001)

18. Nao existe qualquer previsdo legal ou constitu.ional quanto a permissdo de que
Grupos de Trabalho instituidos com objetivo de combate i fraude ou monitoramento de
politicas publicas tenham acesso a dados protegidos por s gilo fiscal. Os referidos grupos
demandam informagéo especifica dos beneficiarios, a fim de aliar a adequagdo da concessio

aos parametros legais de uma determinada politica. No caso tri imos de dados individualizados.

4
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Desse modo entendemos que se trataria de compartilhamen o de dados protegidos por sigilo
fiscal, o que ndo pode ser realizado na hipdtese levantada, sot pena de violagdo ao principio da

legalidade.

19 Outro ponto consultado foi quanto a possibiliciile de acesso a dados protegidos
por sigilo pela Controladoria-Geral da Unido, pelo Tribunal «: Contas da Unido, pela Policia,
pelo Ministério Publico, pelo Instituto Nacional de Coloniza fin e Reforma Agraria — INCRA,

pelo Ministério da Educagdo ou pelo Ministério dos Transpor ¢s.

20. Dentre os orgdos consultados estd a Controlladoria-Geral da Unido. Como
exposto acima, a regulagdo do sigilo fiscal é dada pelo art. 19! (o CTN, o qual estabelece como
uma das hipdteses de acesso no caso de solicitagdes de autori¢lade administrativa no interesse
da Administragdo Publica, desde que seja comprovada a iustauragdo regular de processo
administrativo, no orgdo ou na entidade respectiva, com o «bjetivo de investigar o sujeito

passivo a que se refere a informagfo, por pratica de infragdo .1c ministrativa.

21, A Procuradoria-Geral da Fazenda Nacion: ja firmou posi¢do quanto a
possibilidade de transferéncia de sigilo para Controladoria-Giril da Unido de dados protegidos
por sigilo fiscal, desde que atendidos os pressupostos do art. 143, § 1°, inciso II, do CTN, como
exposto no Parecer PGFN/CAT n® 768/2006. Mais recente nente, o Parecer PGFN/CAT n°
708/2017 entendeu pela possibilidade de compartilhament de informagodes sigilosas para
céalculo de penalidade em processo administrativo de respons. lilizagdo (PAR), previsto na Lei
n° 12.846, de 2013, uma vez que teriamos enquadramento n: liipotese do art. 198, § 1°, inciso

11, do CTN.

22, Na legislagdo atual ndo existe previsdo legal p.1a a transferéncia geral de dados
individualizados, sendo possivel apenas a transferénria de dados sigilosos para
Controladoria-Geral da Unido realizados com supedined no art. 198, § 1° inciso II, do

CTN.

23 O mesmo tipo de restri¢do quanto a transferér: a de informacdes sigilosas para

a Controladoria-Geral da Unido vale para o Tribunal de Coiitas da Unido, como exposto nos
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Pareceres PGFN/CAT n° 2102/2007°, n® 1132/2009¢, n® 1947/20097 ¢ n° 2102/2007.8 O
Supremo Tribunal Federal, ao tratar de sigilo bancario, entenc 1 que a prote¢do da vida privada
e a auséncia de dispositivo legal impedem o Tribunal de C nntas da Unido de determinar a

quebra de sigilo bancério:

A Lei Complementar 105, de 10-1-21)1, nfio conferiu ao Tribunal de
Contas da Unido poderes para deterniinar a quebra do sigilo bancario
de dados constantes do Banco Central 1o Brasil. O legislador conferiu
esses poderes ao Poder Judicidrio (art. :°), ao Poder Legislativo Federal
(art. 4°), bem como as comissdes | arlamentares de inquérito, apds
prévia aprovagdo do pedido pelo Ple uirio da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do plendrio ce suas respectivas Comissdes
Parlamentares de Inquérito (§ 1° e 2° dp art. 4°). Embora as atividades
do TCU, por sua naturcza, verifici ;io de contas e até mesmo o
julgamento das contas das pessoas e .imeradas no art. 71, 11, da CF,
justifiquem a eventual quebra de sigilc, ndo houve essa determinagao
na lei especifica que tratou do ten 2. nfo cabendo a interpretagio
extensiva, mormente porque ha principio constitucional que protege a
intimidade e a vida privada, art. 5°, 2, da CF, no qual esta inserida a
garantia ao sigilo bancario.

[MS 22.801, rel. min. Menezes Direil), j. 17-12-2007, P, DJE de 14-
3-2008.]

= MS 22.934, rel. min. Joaquim Bar hosa, j. 17-4-2012, 2' T, DJE de
9-5-2012

5 Ementa: Sigilo fiscal e Tribunal de Contas da Unido. Consulta formulada pela Se it taria da Receita Federal do Brasil, sobre a
possibilidade de servidores do TCU terem acesso aos processos de habilitagdo r v Sistema Integrado de Comercio Exterior —
Siscomex, onde constam informagdes reveladoras da capacidade economica e fin i :eira dos contribuintes. Acérddo nos autos
do processo n° TC 025.686/2006-7. Impossibilidade. Ratificagdo Pareceres desta F 2FN. Sugestao de remessa do expediente a
Coordenagdo-Geral da Representagédo Judicial. Memorando n® 2.837/2007/RFB-G iuin.

% Ementa: Sigilo Fiscal. Fornecimento de informagées protegidas ao Tribunal de C i tas da Unido. Interpretagéo do art. 198 do
Codigo Tributario Nacional. Registro PGFN n® 4654/2009. Nota COGET/CCOPAN N° [ 9/2009, de 27 de maio de 2009. Do parecer
consta: “186. Em conclusdo, informagbes protegidas or sigilo fiscal somente poderdo ser
disponibilizadas nos exatos termos e limites do art. 198 do Caédigo Tributario Naciinal, ndo havendo elementos suficientes nos
autos que permitam inferir acerca do cumprimento dos requisitos impostos por tal « | loma legal para que se franqueie o acesso
ao TCU as informacBes pelo mesmo solicitadas. De posse dos elementos constirles das diversas manifestacées da PGFN
sobre a matéria, sugere-se o retorno do expediente & SRFB para as providéncias (it entender pertinentes”.

7 Ementa: Sigilo Fiscal. Fomecimento de informagdes protegidas ao Tribunal de Contas da L 'ii 0. Interpretagao do art. 198 do Cddigo Tributario
Nacicnal. Registro PGFN n° 7796/2009.MEMO/RFB/GABIN/N® 776/2009, de 31 de agosto de : [£ )8.Nota COGET/COPAN N° 052/2009, de 27 de
agosto de 2009.

Consigna o parecer: “19. Em concluséo, informagdes protegidas por sigilo fisc iil somente poderdo ser disponibilizadas nos
exatos termos e limites do art. 198 do Coadige Tributario Nacional, ndo havendo dac i suficientes nos autos que permitam inferir
acerca do cumprimento dos requisitos impostos por tal diploma legal para que se flangueie o acesso ao TCU as informagdes
pelo mesmo solicitadas. De posse dos elementos constantes das diversas manife: i ;0es da PGFN sobre a matéria, sugere-se
o retorno do expediente & SRFB para as providéncias que entender pertinentes”.

8 Ementa: Sigilo fiscal e Tribunal de Contas da Unido. Consulta formulada pela Se :'itaria da Receita Federal do Brasil, sobre a
possibilidade de servidores do TCU terem acesso aos processos de habilitagéo r 1 Sistema Integrado de Comércio Exterior —
Siscomex, onde constam informagdes reveladoras da capacidade econdmica e fin iniseira dos contribuintes. Acérddo nos autos
do processo n° TC 025.686/2006-7. Impossibilidade. Ratificacdo Pareceres desta F IIFN. Sugestéo de remessa do expediente &
Coordenagdo-Geral da Representacgdo Judicial. Memorando n® 2.837/2007/RFB-G it in.
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24, O Parecer PGIFN/CAT n® 2.458/2012 foi ‘esponsavel por consolidar o

entendimento quanto a acesso de informacdes protegidas por 1 zilo fiscal, valendo a transcrigio

de alguns de seus entendimentos. os quais respondem a consi | a formulada:
[...] no Parecer PGFN/CAT/N® 59,2010, esta Procuradoria-Geral
reconheceu a prevaléncia da Nota Técnica n® 179/DENOR/CGU/AGU,
aprovada pelo Advogado-Geral da U iifio com efeito vinculante para a
PGFN, no sentido de que o poder de re¢juisi¢do unilateral do Ministério
Publico Federal alcanca até mesmo mformagdes protegidas por sigilo
fiscal, por compreendida nos lindes ¢ atuagdo institucional do MP a
viabilidade legal de obtengfio das infcrinagdes necessarias e adequadas
a formagdo da sua opinio delicti. Ou seja, a solicitagio pelo Orgdo
Ministerial Federal ndo precisa s ater a pratica de infragio
administrativa, tendo esta conclusd. considerado que a leitura do
Codigo Tributario Nacional ndo pode :: divorciar de uma interpretagdo
sistematica de toda a legislagdo pertirente, em especial, no ponto, o
artigo 8°, inciso 11, da Lei Complemer i.r n® 75, de 20 de maio de 1993.7

25, O entendimento quanto a possibilidade de : :2ss0 a informacdes protegidas
por sigilo fiscal pelo Ministério Publico Federal ndo ¢ ei(ensivel ao Ministério Pablico
Estadual, uma vez que o entendimento da PGFN era no sent o da impossibilidade de acesso,

ndo tendo a AGU esclarecido se sua manifestagéo se aplicariii ambém ao MP Estadual.

26. Quanto ao Departamento de Policia Federal o Parecer PGFN/CAT 955/2016
esclareceu que o acesso a informagéo protegida por sigilo fiscal deve se limitar as informagdes
constantes nas representagdes fiscais para fins penais, segu ¢/o a Portaria RFB n” 2.439, de
2010. Na legislagdo atual ndo existe previsdo legal para i transferéncia geral de dados
individualizados, sendo possivel apenas a transferéncii de dados sigilosos para o
Departamento de Policia Federal realizados com supedin o no art. 198, § 1°, inciso 11, do
CTN. A transferéncia de informacdes para o Departamer o de Policia Federal também ¢
legitima com base no art. 198, § 3°, inciso I, do CTN, que f111ta da representagio para fins
penais.

27. Ainda tratando da consulta original, fcrmulada pelo Memorando n®

001/2017/CGCAD/SGP/SPREV, de 11 de abril de 2017, ter 10s o primeiro caso em que ha o

acompanhamento de uma solicitagio. E realizado o detall amento o motivo do pedido de

9 Art. 8° Para o exercicio de suas atribuigdes, o Ministério Publico da Unido podi ¢, nos procedimentos de sua competéncia:

(..l - requisitar informagdes, exames, pericias e documentos de autoridades dz *:ministragéo Publica direta ou indireta;

4
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transferéncia de informagdes, o acesso pelo Ministério da liducag¢do a informacgdes sobre
renda dos estudantes e demais membros do grupo familiar, cc 11 objetivo de validagdo da renda
familiar para fins de verificagdo da adequagio aos presst postos legais para usufruir dos
beneficios concedidos pelo Ministério. Como exposto ao long. 1o Parecer, a regulagio do sigilo
fiscal ¢ bastante restrita e as informagdes quanto a renda sic protegidas por lei, devendo o
acesso respeitar a alguma das hipdteses descritas na Constituigdo Federal ou em Lei
Complementar que trate do sigilo, o que ndo ocorre no cizn. Desse modo, o acesso pelo
Ministério da Educago a dados protegidos por sigilo fis.:l seria uma clara violagdo ao

principio da legalidade.

28. No que se refere ao Memorando n® 002/2017 ©:GCAD/SGP/SPREV, de 13 de
junho de 2017, encaminhado pela Subsecretaria de Gestdo Pre v dencidria, o Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria solicitou informagdes ¢.rn objetivo de validar inscri¢des
das familias candidatas a beneficiarias do Programa Nacional de Reforma Agraria. Na
legislagéio atual ndo existe previsdo legal para a transferénci:i zeral de dados individualizados

nos moldes pretendidos.

29, O Ministério dos Transportes, Portos e Aviacdo Civil, solicitou acesso ao
CNIS com objetivo de averiguar informagdes relacionad:: a renda dos beneficiarios do
Programa Passe Livre. Como exposto ao longo do Parece . a regulacdo do sigilo fiscal €
bastante restrita e as informagdes quanto a renda sdo prote zidas por lei, devendo o acesso
respeitar a alguma das hipoteses descritas na Constituigdo Fileral ou em Lei Complementar
que trate do sigilo. No caso exposto no Memorando n® 004/211]1 7/CGCAD/SGP/SPREV, de 21
de julho de 2017, ndo vemos hipdtese legal que sustente o [edido de compartilhamento de

informagdes sigilosas.

30. Finalmente, o ultimo questionamento formula ¢ pela Secretaria da Previdéncia
se refere a possibilidade de superar restrigdes ao compartilkirnento de informagdes sigilosas
com a formulacfo de termos de responsabilidade e sigilo. Ajzsar do entendimento pessoal do
subscritor do presente Parecer ser de que as informagdes ¢everiam ser compartilhadas, a
Constitui¢iio Federal e a legislagdo complementar que rege a riatéria ndo podem ser afastadas
com a claboracdo de termos de responsabilidade e sigili Apenas medidas legislativas

permitiriam o acesso nos termos pretendidos pelo Ministé 1o da Educagdo, Ministério dos
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Transportes e Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma /. graria. Em relagdo aos demais
Orgdos ndo ha especificagdo quanto ao tipo de informagfo qu. se pretende acessar e a hipotese

que enseja o acesso, o que dificulta uma analise mais detalha. :..

I

31. Em suma, respondendo aos questionamento: formulados pela Coordenagéo-
Geral de Cadastros Previdencidrios da Secretaria de Previdéii :ia, podemos afirmar que: i) as
informacdes que nio sio protegidas por sigilo fiscal véo alén (laquelas constantes no art. 3° do
Decreto n® 8.789, de 29 de junho de 2016; i1) grupos com :hjetivo de combate a fraude ou
monitoramento de politicas publicas ndo tem permissdo lcgal para acessar informagdes
protegidas por sigilo fiscal; iii)) o Ministério Publico Fe:l:ral é o tnico 6rgio fora da
Administracdo Tributaria que pode acessar informagdes prote ;idas por sigilo fiscal sem ordem
judicial, nem mesmo o Ministério Publico Estadual tem respa o legal para esse tipo de acesso;
iv) CGU, TCU e outros érgdos publicos sé podem acessar ir urmagdes sigilosas com base no
art. 198, § 1°, inciso Il do CTN, ndo sendo viavel o acesso deir andado por nenhum dos orgéos
cujos oficios foram anexados ao presente processo; e, finalme 12, v) termos de responsabilidade
¢ sigilo firmados pelos o6rgdos ndo confeririam legalidade i transferéncia de informagdes

protegidas por sigilo fiscal.

32. Desse modo. propomos o encaminhamento do presente Parecer a Coordenacéio-

Geral de Cadastros Previdenciarios da Secretaria de Previdén . a.
E o Parecer.'’

COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTO'% TRIBUTARIOS, em 21 de

novembro de 2017.

ENIO ALEXAN GOMES BE.'ERRA
Procurador' da Fazenda Nacior al

10 1,13 Legalidade. 4.3 Interpretagio da legislacdo tributaria. 72 Sigilo fiscal. 7.3 Permuta de
informag@es/conveénios.



; Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional
Coordenag&o-Geral de Assuntos Tributarios

Registros 124085/2( 17; 200268/2017 e 245862/2017.

DESPACHO PGFN/CAT N° 2017
Documento: Registros 124085/2017; 200268, )17 ¢ 245862/2017.
Interessado: Secretaria de Previdéncia do MF
Assunto: Questionamentos sobre sigilo fiscal

Trata-se de expediente encaminhado & I'rocuradoria-Geral da Fazenda
Nacional pela Coordenagdo-Geral de Cadastros Previdenciaricos da Secretaria de Previdéncia,

ligada ao Ministério da Fazenda.

2. Em consequéncia, o Dr. Enio Alexandre Go 12s Bezerra da Silva submete a

minuta de Parecer anexo, com o qual manifesto minha conco "iancia.

A consideragdo superior.
COORDENACAO-GERAL DE ASSUNTO% TRIBUTARIOS, em 19 de

dezembro de 2017. //
NUBIA NETTE AQ]/\/f

/
/

Coordenadorig\-g ral de Assuntos Tributarios

OLIVEIRA DE (’ASTILHOS

De acordo. A Consideracio do Senhor Procurz 1or-Geral da Fazenda Nacional.

PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA [ ACIONAL, ems / de dezembro

P
Q_)—‘-—’ —_—

LEONARDO DE ANDRADE REZENIIE ALVIM

de 2017.

Procurador-Geral Adjunto de Consultoria Tribu iria e Previdenciaria

Aprovo. A Coordenagio-Geral de Cadastros |*-evidencidrios da Secretaria de

Previdéncia do MF, para conhecimento e providéncias julgad :: cabiveis.

JAJEIND
PROCURADORIA-GERAL DA FAZEND J!J@QNAL, em@l{ﬂe dezembro
de 2015/ : i
’ 0L§5"
¢urador-Geral da Fazenda N: cional
Despacho Parecer Enio sigilo fiscal — consulta Secretaria de Previdén i — Coordenagdo-Geral de Cadastros

Previdenciarios



